
แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565)                             เทศบาลตําบลเมืองแกลง 

ส่วนที ่2 
 

ยุทธศาสตรข์ององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

1.ความสัมพันธ์ระหวา่งแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี   

ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประกาศ ลงราชกิจจานุเบกษา  
ณ วันที่ ๘ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑  

วิสัยทัศน์ประเทศไทย  
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจําชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” เพ่ือสนองตอบ  
ต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของ สถาบันหลัก
ของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มีความมั่นคง
ทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ 
ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความย่ังยืนของฐาน ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  
ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลง
ของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกัน อย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคง 
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติ และศักด์ิศรี 

ความม่ันคง  หมายถึ ง  การมีความมั่ นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ ยนแปลง 
ทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และ 
ปัจเจกบุคคล และ มีความมั่นคงในทุกมิติทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น 
ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น 
ประมุข สถาบันชาติศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ  
ของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นําไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเน่ืองและโปร่งใสตาม 
หลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคีสามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน  
มีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียง       
กับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา มีที่อยู่อาศัย และความ
ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองและมีความย่ังยืน 
จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหล่ือมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ 
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศ 
มีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆ ทั้งในตลาดโลกและ 
ตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนา ที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทย 
มีบทบาทที่สําคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาค
เอเชีย เป็นจุดสําคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาค ทั้งการ คมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และ 
การทําธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากน้ี ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนา
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ต่อเน่ืองไปได้ได้แก่ ทุนมนุษย์ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเคร่ืองมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และ
ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้การรักษา และ 
การฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดีไม่สร้างมลภาวะ  
ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภค เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ทรัพยากรธรรมชาติมี ความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น
และสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์
ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างย่ังยืน และให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนา
อย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
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โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พัฒนาอย่างต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศ 
ในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส และ 
ความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ 
ประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ประกอบด้วย  

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้  
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง 

การพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ  
“ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้าน 
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาดังน้ี 

1. ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านความม่ันคง  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหาร

จัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อย 
ในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับชาติสังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูล 
ขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 
ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา ด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  
ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 
รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้าน และมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออํานวยประโยชน์
ต่อการดําเนินการ ของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่กําหนด 

เป้าหมาย  
๑. ประชาชนอยู่ดีกินดีและมีความสุข  
๒. บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ  
๓. กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อม

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง  
๔. ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ช่ืนชม  และได้รับการยอมรับโดยประชาคม 

ระหว่างประเทศ  
๕. การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสําเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
1. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุข  

ให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง ให้สถาบันหลักมีความม่ันคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่างย่ังยืน ประชาชน 
อยู่ดีมีสุข มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ง สามัคคี ปรองดอง และ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กันพร้อมที่จะร่วมแก้ไขปัญหาของชาติ 

1.1 การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม ตระหนัก
ในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

1.2 การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 
1.3 การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
1.4 การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็น ปัญหา

ความมั่นคงที่สําคัญ 
2. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู่ 

อย่างตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้นอันจะส่งผลให้การบริหารจัดการ
และการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ดําเนินการไปได้อย่างต่อเน่ืองและราบร่ืนตามหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึ่งเป็นกุญแจสําคัญที่จะนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 

2.1 การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน 
2.2 การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ 
2.3 การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัด ชายแดนภาคใต้ 
2.4 การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

ทั้งทางบกและทางทะเล 
3. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคาม ที่กระทบต่อความม่ันคง 

ของชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งระบบของประเทศ  
ให้มีความพร้อมในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ป้องกัน แก้ไข และรับมือ
กับปัญหาความมั่นคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการให้มีความพร้อม และเพียงพอต่อ 
การป้องกันภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 

3.1 การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
3.2 การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแห่งชาติกองทัพและหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้ง

ภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ 
ทุกรูปแบบและทุกระดับ 

3.3 การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติ และการบริหารจัดการภัยคุกคาม ให้มีประสิทธิภาพ 
4. การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียน  และนานาชาติรวมถึงองค์กร 

ภาครัฐและที่ มิใช่ภาครัฐ เ พ่ือสร้างเสริมความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้า  
ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างย่ังยืน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ  
ที่จะรองรับปัญหาร่วมกันได้ 
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4.1 การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
4.2 การเสริมสร้างและธํารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 
4.3 การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กร ภาครัฐ

และที่มิใช่ภาครัฐ 
5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม เพ่ือให้กลไกสําคัญต่าง ๆ 

ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริง 
เป็นรูปธรรม มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด และมีประสิทธิภาพ สามารถ
ขจัดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง เกิดความม่ันใจได้ว่า หน่วยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรอง 
พร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

5.1 การพัฒนากลไกให้พร้อมสําหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม 

5.2 การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ 
5.3 การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

 

2. ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการสรา้งความสามารถในการแข่งขนั 
มีเป้าหมายการพัฒนา ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 

บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์
วัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบ 
เชิงเปรียบเทียบของประเทศ ในด้านอ่ืน ๆ นํามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับ
กับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐาน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ
อนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ 
รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับ อนาคต 
บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทย
สามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน ในเวทีโลก ควบคู่ไปกับ 
การยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดีรวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนช้ันกลาง และลดความเหลื่อมล้ําของคน 
ในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

เป้าหมาย 
๑. ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและย่ังยืน  
๒. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
1. การเกษตรสร้างมูลค่า ประเทศไทยเป็นหน่ึงในผู้เล่นสําคัญด้านการผลิตและการค้า สินค้า

เกษตรในเวทีโลกด้วยพ้ืนฐานทางพืชเกษตรเขตร้อน และมีข้อได้เปรียบด้านความหลากหลาย ทางชีวภาพ 
ที่สามารถพัฒนาต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิม เน้นเกษตรคุณภาพสูง 
และขับเคลื่อนการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ให้ความสําคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 
ทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพ่ือรักษาฐานรายได้เดิมและสร้างฐาน 
อนาคตใหม่ที่สร้างรายได้สูง ทั้งเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และ
เกษตรอัจฉริยะ เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น 
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1.1 เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น 
1.2 เกษตรปลอดภัย 
1.3 เกษตรชีวภาพ 
1.4 เกษตรแปรรูป 
1.5 เกษตรอัจฉริยะ 

2. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต อุตสาหกรรมและบริการไทยต้องพร้อมรับมือและ 
สร้างโอกาสจากความท้าทายที่เกิดขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังที่ ๔ ที่เป็นผลของการหล่อหลอม 
เทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีทางกายภาพเข้าด้วยกัน ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  
ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วเป็นวงกว้างและลึกซึ้งทั้งระบบอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน ประเทศไทย
จึงจําเป็นต้องเปลี่ยนแปลงพ้ืนฐานโครงสร้างอุตสาหกรรมและบริการ โดยสร้างอุตสาหกรรม และบริการ 
แห่งอนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี แห่งอนาคต  
เพ่ิมบุคลากรที่มีทักษะและความรู้ตามความต้องการของตลาด สร้างระบบนิเวศ อุตสาหกรรมและบริการ 
ที่เหมาะสม และสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอย่างย่ังยืน 

2.1 อุตสาหกรรมชีวภาพ 
2.2 อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร 
2.3 อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ 
2.4 อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ 
2.5 อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ 

3. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่สําคัญ
ของการท่องเท่ียวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเท่ียวทุกระดับและเพิ่มสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มี คุณภาพสูง  
มุ่งพัฒนาธุรกิจด้านการท่องเที่ยวให้มีมูลค่าสูงเพ่ิมมากยิ่งขึ้น ด้วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรมไทย และ 
ใช้ประโยชน์จากข้อมูล และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างสรรค์คุณค่าทางเศรษฐกิจ และความหลากหลาย  
ของการท่องเที่ยวให้สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ โดยการสร้างและใช้ประโยชน์จาก  
ข้อมูลขนาดใหญ่ รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการส่งเสริมการตลาด การดูแลความปลอดภัยและ  
อํานวยความสะดวกแก่นักท่องเท่ียวทุกกลุ่ม รวมถึงคนพิการและผู้สูงอายุการใช้ประโยชน์จากการท่องเที่ยว  
ให้เอ้ือต่อผลิตภัณฑ์ชุมชนและเศรษฐกิจต่อเน่ือง พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิมและสร้างแหล่งท่องเท่ียวใหม่  
ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะโดยคํานึงถึงศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ การส่งเสริมการท่องเที่ยวพํานักระยะยาว ตลอดจน
ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบนิเวศ และทรัพยากรท่ีเอ้ือต่อการเติบโตของ การท่องเที่ยว 
ที่มีคุณภาพ เพ่ือกระจายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่ชุมชนและเมืองอย่างทั่วถึงและ ย่ังยืน และพัฒนา 
การเช่ือมโยงการท่องเท่ียวไทยกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค เพ่ือการเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักท่องเที่ยว 
อย่างประทับใจตลอดการท่องเที่ยวจนเกิดการท่องเที่ยวซ้าและแนะนําต่อ 

3.1 ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
3.2 ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
3.3 ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 
3.4 ท่องเที่ยวสําราญทางน้ํา 
3.5 ท่องเที่ยวเช่ือมโยงภูมิภาค 

4. โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก โครงสร้างพ้ืนฐานเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับ 
ประเทศ ไทยในการก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียน และเป็นจุดเช่ือมต่อที่สําคัญของภูมิภาคเอเชีย 
ในยุคของการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วและรุนแรง โครงสร้างพ้ืนฐานจะครอบคลุม 
ถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยีตลอดจนโครงสร้าง
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พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร 
และเช่ือมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก 

4.1 เช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ 
4.2 สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
4.3 เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ 
4.4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
4.5 รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 

5. พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการ  
ยุคใหม่ ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มต้น วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจ เพ่ือสังคม 
รวมท้ังเกษตรกร ให้เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการ  
ที่มีความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดยมีนวัตกรรมใน ๓ ด้าน คือ นวัตกรรมในการ  
สร้างโมเดลธุรกิจ นวัตกรรมในเชิงสินค้าและบริการ และนวัตกรรมในเชิงกระบวนการผลิตและบริการ พร้อมทั้ง
เป็นนักการค้าที่เข้มแข็งที่จะนําไปสู่การสนับสนุนการเป็นชาติการค้า มีความสามารถในการเข้าถึงตลาด 
ทั้งในและต่างประเทศเป็นผู้ประกอบการท่ี “ผลิตเก่ง ขายเก่ง” หรือ “ซื้อเป็น ขายเป็น” บริการเป็นเลิศ
สามารถขยายการค้าและการลงทุนไปต่างประเทศรวมท้ังส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีธรรมาภิบาล 

5.1 สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
5.2 สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน 
5.3 สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 
5.4 สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล 
5.5 ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

3. ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนษุย์ 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญ เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และ 

มีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย 
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารีมีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็น
พลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จําเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสาร ภาษาอังกฤษและภาษา
ที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต  
สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพ
ตามความถนัดของตนเอง 

เป้าหมาย 
๑. คนไทยเป็นคนดีคนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑  
๒. สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
1. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยม 

วัฒนธรรมที่พึงประสงค์โดยบูรณาการร่วมระหว่าง “ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา และสื่อ” ในการ 
หล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น ‘วิถี’ การดําเนินชีวิต 

1.1 การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว 
1.2 การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียน 

การสอนในสถานศึกษา 
1.3 การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา 
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1.4 การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
1.5 การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ 
1.6 การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 
1.7 การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย 
ต้ังแต่ช่วงการต้ังครรภ์ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ เพ่ือสร้าง ทรัพยากร
มนุษย์ที่มีศักยภาพ มีทักษะความรู้เป็นคนดีมีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัย มีความ รอบรู้ทางการเงิน 
มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแต่ละ ช่วงวัย และความสามารถ
ในการดํารงชีวิตอย่างมีคุณค่า รวมถึงการพัฒนาและปรับทัศนคติให้คน ทุกช่วงวัยที่เคยกระทําผิดได้กลับมาใช้
ชีวิตในสังคมได้อย่างสงบสุขและเป็นกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ 

2.1 ช่วงการต้ังครรภ์/ปฐมวัย 
2.2 ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
2.3 ช่วงวัยแรงงาน 
2.4 ช่วงวัยผู้สูงอาย 

3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ โดยมุ่งเน้น 
ผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยน
บทบาทครูการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
การสร้างความต่ืนตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตําแหน่งของประเทศไทย 
ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้ โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม 
และการสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 

3.1 การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษที่ ๒๑ 
3.2 การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ ให้เป็นครูยุคใหม่ 
3.3 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท 
3.4 การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
3.5 การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และ การวาง

ตําแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก 
3.6 การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม 
3.7 การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 

4. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย อาทิภาษา ตรรกะ และคณิตศาสตร์
ด้านทัศนะและมิติดนตรีกีฬาและการเคลื่อนไหวของร่างกาย การจัดการตนเอง มนุษยสัมพันธ์รวมถึงผู้มี
ความสามารถอันโดดเด่นด้านใดด้านหน่ึงหรือหลายด้าน โดยการพัฒนา และรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ
ของพหุปัญญาแต่ละประเภท การสร้างสภาพแวดล้อมและระบบ สนับสนุนประชากรไทยมีอาชีพบนฐาน 
พหุปัญญา การสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษ ให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 

4.1 การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม 
รวมทั้งสื่อ 

4.2 การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการทํางาน และระบบสนับสนุน ที่เหมาะสม
สําหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ 

4.3 การดึงดูดกลุ่มผู้เช่ียวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถ ในต่างประเทศ 
ให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 



แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565)                                          เทศบาลตําบลเมืองแกลง 
 

 

5. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้าน กาย ใจ สติปัญญา และสังคม 
มุ่งเน้นการเสริมสร้างการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ ที่นําไปสู่การมีศักยภาพในการจัดการ สุขภาวะที่ดี 
ได้ด้วยตนเอง พร้อมทั้งสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมให้คนไทย มีสุขภาวะที่ดีและมีทักษะ
ด้านสุขภาวะที่เหมาะสม 

5.1 การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ 
5.2 การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ 
5.3 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี 
5.4 การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี 
5.5 การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที 

6. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
มุ่งเน้นการสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย การส่งเสริมบทบาทในการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การปลูกฝังและพัฒนาทักษะ นอกห้องเรียน และการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

6.1 การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 
6.2 การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วน-

ท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
6.3 การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน 
6.4 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

7. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ โดย 
มุ่งส่งเสริมการใช้กิจกรรมนันทนาการและกีฬา เป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่าง 
ครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน การสร้างนิสัยรักกีฬาและมีนํ้าใจเป็นนักกีฬา และการใช้กีฬา และ
นันทนาการในการพัฒนาจิตใจ สร้างความสามัคคีของคนในชาติหล่อหลอมการเป็นพลเมืองดี พัฒนาคุณภาพ
ชีวิต รวมทั้งการพัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพในระดับ นานาชาติในการสร้าง
ช่ือเสียงและเกียรติภูมิของประเทศชาติเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมกีฬา 

7.1 การส่งเสริมการออกกําลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต 
7.2 การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกกําลังกาย กีฬา และนันทนาการ 
7.3 การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ 
7.4 การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของ 

อุตสาหกรรมกีฬา 
 

4. ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม  
มีเป้าหมาย การพัฒนาที่ให้ความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน 

ประชาสังคม ชุมชน ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทํา 
เพ่ือส่วนรวม  การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น   
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย ทั้งใน
มิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง และ 
ทําประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ สวัสดิการ
ที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
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เป้าหมาย 
๑. สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ   
๒. กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา 

เป็นกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
3. เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง

เพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
1. การลดความเหลื่อมล้ํา สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ  

1.1 ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
1.2 ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค 
1.3 กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร 
1.4 เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพ และความ

ริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการทํางาน 
1.5 สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย  ทุกเพศภาวะ

และทุกกลุ่ม 
1.6 ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่ม ผู้ด้อยโอกาส

โดยตรง 
1.7 สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะ

สําหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
1.8 สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง 

2. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
2.1 พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 
2.2 กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ 
2.3 จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย  ให้สามารถ

ตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต 
2.4 ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวาง ระบบและ

กลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด 
2.5 สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
2.6 การพัฒนากําลังแรงงานในพ้ืนที่ 

3. การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
3.1 สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม 
3.2 การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
3.3 สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชา สังคม

และภาคประชาชน 
3.4 ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม 
3.5 สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
3.6 สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับ สังคมยุค

ดิจิทัล 
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4. การเพิม่ขดีความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพฒันาการพึง่ตนเองและการจัดการตนเอง 
4.1 ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการจัดการ

วางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ 
4.2 เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง 
4.3 สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชน 
4.4 สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน 

 

5. ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการสรา้งการเตบิโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปน็มิตรกบัสิ่งแวดล้อม 
มีเป้าหมาย การพัฒนาที่สําคัญเพ่ือนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนในทุกมิติ   

ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน ทั้งภายใน
และภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวต้ังในการกําหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่าย
ที่เก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็น การดําเนินการบนพ้ืนฐาน
การเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสําคัญกับการสร้าง
สมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะนําไปสู่ความย่ังยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

เป้าหมาย 
1. อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้ 

อย่างย่ังยืน มีสมดุล   
๒. ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบ  

จากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
3. ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล 

ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
1. สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุ่งเน้นการพัฒนาสังคม มุ่งเน้น

การพัฒนาสังคม เศรษฐกิจให้เติบโตและมีความเป็นธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพ สิ่งแวดล้อมที่ดี ด้วยเศรษฐกิจฐานชีวภาพ นําไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ิมความเป็นธรรม  
ทางสังคม สามารถลดความเส่ียงของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและลดปัญหาความขาดแคลนของ ทรัพยากร 
ลงได้ โดยมีเป้าหมายสู่สังคมที่มีระดับคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้นแต่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตํ่าลง  ผ่านแนวทาง
และมาตรการต่าง ๆ เช่น การบริโภคและการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ิมพ้ืนที่ สีเขียวและป่าไม้  
รักษาฐานทรัพยากรสัตว์ป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมให้สิ่งแวดล้อม มีคุณภาพดีขึ้น  
คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร และเสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ 

1.1 เ พ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพ  ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ด้านการ  
สร้างความสามารถในการแข่งขัน 

1.2 อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกําเนิด 
1.3 อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่นํ้าลําคลองและแหล่งนํ้าธรรมชาติทั่วประเทศ 
1.4 รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
1.5 ส่งเสริมการบรโิภคและการผลิตที่ย่ังยืน 
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2. สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุ่งเน้นการให้ความสําคัญ  
กับการสร้างการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลท่ีหลากหลายควบคู่ไปกับการดูแล ฐานทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่งทั้งหมด ภายใต้อํานาจและสิทธิประโยชน์ของประเทศท่ีพึงมีพึงได้ เพ่ือความเป็นธรรมและ
ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยมุ่งเน้นการถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องทะเล ที่ถูกต้องและเพียงพอ เพ่ิมมูลค่า
ของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ปรับปรุงและฟ้ืนฟูทรัพยากร ทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ พัฒนาและ 
เพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2.1 เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล 
2.2 ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ 
2.3 ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไข ทั้งระบบ 

และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม 
2.4 พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   

3. สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นการลด  
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอนตํ่า ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ  และ 
การสร้างขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือ  และปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหาย  
จากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้งสนับสนุน การลงทุน
ในโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

3.1 ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
3.2 มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติ และผลกระทบ 

ที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
3.3 มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  

ของภาครัฐและภาคเอกชน 
3.4 พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่  และโรคอุบัติซ้ําที่เกิดจาก 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
4. พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความ 

เป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง มีข้อกําหนด รูปแบบ และกฎเกณฑ์ที่เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ 
ตามศักยภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการพัฒนา “เมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรย่ังยืน 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” โดยให้ความสําคัญกับการจัดทําแผนผังภูมินิเวศ การพัฒนาเมือง ชนบท  
พ้ืนที่ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ  
พัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบตามแผนผังภูมินิเวศในทุกจังหวัดอย่างย่ังยืน ลดการปลดปล่อยมลพิษและผลกระทบ  
ต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมเกษตรอัจฉริยะ สงวนรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  อุทยาน
ธรณีวิทยา แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรม ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์และวิถีชีวิต พ้ืนถิ่นอย่างย่ังยืน 

4.1 จัดทําแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็น เอกภาพ 

4.2 พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มี การบริหาร
จัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างย่ังยืน 

4.3 จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ  
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล 

4.4 สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดก ทางสถาปัตยกรรม
และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐาน วัฒนธรรมอย่างย่ังยืน 
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4.5 พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมท้ังกลุ่มอาสาสมัคร  ด้วยกลไก 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 

4.6 เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับ ความสามารถ 
ในการป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ํา 

5. พัฒนาความมั่นคงน้ํา พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นพัฒนา 
ระบบจัดการนํ้าทั้งระบบ เพ่ือให้เกิดความมั่นคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องการจัดการและการใช้นํ้าทุกภาคส่วน  
ดูแลภัยพิบัติจากน้ําทั้งระบบ พัฒนาความม่ันคงทางพลังงานอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เน้นส่งเสริม  
การใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่คํานึงถึงการพัฒนาอย่างเหมาะสม ให้มีประสิทธิภาพ  
เพ่ิมศักยภาพและการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในพ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  พัฒนา 
ความมั่นคงการเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็นฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและปลอดภัย และเป็น 
ฐานการผลิตที่มีผลิตภาพสูง 

5.1 พัฒนาการจัดการนํ้าเชิงลุ่มนํ้าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านนํ้าของประเทศ 
5.2 เพ่ิมผลิตภาพของน้ําทั้งระบบในการใช้นํ้าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้าง มูลค่าเพ่ิม

จากการใช้นํ้าให้ทัดเทียมกับระดับสากล 
5.3 พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงาน ที่เป็นมิตร 

ต่อสิ่งแวดล้อม 
5.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน 
5.5 พัฒนาความม่ันคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติปริมาณ 

คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร 
6. ยกระดับกระบวนทศัน์เพือ่กาํหนดอนาคตประเทศ มุ่งส่งเสริมคุณลักษณะ และพฤติกรรม

ที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมของคนไทย พัฒนาเคร่ืองมือและกลไกเพ่ือการบริหาร จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต รวมทั้งจัดต้ังและพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพัฒนาระบบ ประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหา
และลดความขัดแย้ง พัฒนา และดําเนินโครงการยกระดับ กระบวนทัศน์เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ 

6.1 ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตที่ดี
ของคนไทย 

6.2 พัฒนาเคร่ืองมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตย สิ่งแวดล้อม 
6.3 จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการทรัพยากร- 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สําคัญ 
6.4 พัฒนาและดําเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ  

ด้านทรัพยากร ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม  และธรรมาภิบาล 
 

6. ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
มีเป้าหมาย การพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือ

ประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท 
หน่วยงานของรัฐที่ทําหน้าที่ในการกํากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน  มีสมรรถนะสูง 
ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และ
พร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างย่ิง การนํานวัตกรรม 
เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทํางานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบ 
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ได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม
เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคม 
ต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตสํานึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับ 
การทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากน้ัน กฎหมายต้องมีความ ชัดเจน มีเพียงเท่าที่จําเป็น  
มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสู่การลด ความเหลื่อมล้ําและเอ้ือต่อการพัฒนา 
โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอํานวยความยุติธรรม
ตามหลักนิติธรรม 

เป้าหมาย 
1. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางาน ที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง 

ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
2. ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
3. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
4. กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
1. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่าง

สะดวกรวดเร็ว โปร่งใส หน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ มีระบบการบริหาร
จัดการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส ให้การบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการ ส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืนให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ บ้านเมืองที่ ดี  
สร้างประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

1.1 การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับ แนวหน้าของ
ภูมิภาค 

1.2 ภาครัฐมีความเช่ือมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการนําเทคโนโลยีดิจิทัล
มาประยุกต์ใช้ 

2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการ โดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยง  
การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ การบริหารจัดการภาครัฐมีความ สอดคล้อง
เช่ือมโยงและเป็นกลไกสําคัญในการนํายุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติในทุกระดับ มีการจัดสรร งบประมาณ 
ที่มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร์ในทุกระดับ มีเป้าหมายร่วมกันทั้งในเชิงประเด็น  เชิงภารกิจ และเชิงพ้ืนที่ 
โดยอาศัยข้อมูลขนาดใหญ่ รวมท้ังมีระบบการติดตามและประเมินผล การดําเนินงานท้ังในระดับยุทธศาสตร์ 
ภารกิจและพ้ืนที่ เพ่ือนําไปสู่การกําหนดประเด็นการพัฒนา  การจัดทํานโยบาย และการติดตามประเมินผล 
ที่เป็นระบบอย่างต่อเน่ือง 

2.1 ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
2.2 ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
2.3 ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 

3. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วน  
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ พร้อมทั้งมีการกําหนดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการ ส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ําซ้อนกัน รวมท้ังมีการถ่ายโอนภารกิจ ที่สําคัญและ 
การกระจายอํานาจในระดับที่เหมาะสมเพ่ือให้ชุมชนและท้องถิ่นเข้มแข็ง 

3.1 ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม 
3.2 ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
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3.3 ส่งเสริมการกระจายอํานาจ และสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครอง-
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ต้ังอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 

4. ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงาน 
อย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับสภาพแวดล้อม  
ในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้น และทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

4.1 องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ 
4.2 พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 

5. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึก   
มีความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ ในการปฏิบัติหน้าที่และขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร์ชาติ  
โดยภาครัฐมีกําลังคนที่เหมาะสมท้ังปริมาณและคุณภาพ มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากร ให้สามารถ
สนองความต้องการในการปฏิบัติงาน มีความก้าวหน้าในอาชีพ สามารถจูงใจให้คนดีคนเก่ง ทํางานในภาครัฐ  
มีระบบการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ สามารถ รองรับการเปลี่ยนแปลง
บริบทการพัฒนา มีการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยน แนวคิดให้การปฏิบัติราชการ 
เป็นมืออาชีพ มีจิตบริการ ทํางานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า สามารถ บูรณาการการทํางานร่วมกับ 
ภาคส่วนอ่ืนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

5.1 ภาครัฐมีการบริหารกําลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม 
5.2 บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการทํางานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรม  และมีการพัฒนา

ตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ 
6. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้าน  

การทุจริต ภาครัฐมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ในทุกระดับ โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากร
ภาครัฐให้ เกิดขึ้น รวมทั้งสร้างจิตสํานึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนต่ืนตัวและละอาย ต่อการทุจริต 
ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ พร้อมทั้ง ส่งเสริม สนับสนุน ให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม ชุมชน 
ประชาชน และภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการสอดส่อง เฝ้าระวัง ให้ข้อมูล  แจ้งเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบ
การดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนอ่ืน ๆ โดยได้รับ ความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

6.1 ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริต และประพฤติ 
มิชอบ 

6.2 บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 
6.3 การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด  เป็นธรรม 

และตรวจสอบได้ 
6.4 การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ แบบบูรณาการ 

7. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จําเป็น กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับมีเท่าที่จําเป็น ทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งใช้กฎหมาย เป็นเคร่ืองมือ 
ในการสนับสนุนการพัฒนา การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การแก้ไข ปัญหาและอุปสรรค
ที่นําไปสู่ความเหลื่อมล้ําด้านต่าง ๆ เอ้ือต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

7.1 ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ  ที่เปลี่ยนแปลง 
7.2 มีกฎหมายเท่าที่จําเป็น 
7.3 การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
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8. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชน และปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค   
มีความเป็นกลาง น่าเช่ือถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมมีความกล้าหาญทางจริยธรรม เป็นมืออาชีพ มีความเป็นธรรม  และไม่เลือก
ปฏิบัติ ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก มุ่งให้เกิดการสร้างมาตรฐาน และเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในกระบวนการยุติธรรมเทียบเท่าระดับสากล ตามหลักนิติธรรม โปร่งใส  ลดความเหล่ือมล้ําและสร้างโอกาส 
ในการเข้าถึงความยุติธรรม สร้างความสมดุลระหว่างสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชนกับประโยชน์สาธารณะ 
การอํานวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพ และเป็นไปอย่างเสมอภาค หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
มีความร่วมมือที่ดี บูรณาการและเช่ือมโยงการทํางานระหว่างกัน 

8.1 บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพ และยึดมั่นใน 
หลักประชาธิปไตย เคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 

8.2 ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม  มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอน  
ของการค้นหาความจริง 

8.3 หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครอง มีเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ร่วมกัน 

8.4 ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วม  
ของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม 

8.5 พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา 
 

1.2 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 

ประกาศ เรื่อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒  (พ.ศ.2560 – 2564) 
ประกาศ ลงราชกิจจานุเบกษา ณ วันที่ 29 ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕59 

1. หลักการสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-
๒๕๖๔) 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งบรรลุเป้าหมายในระยะ ๕ ปี  
ที่จะสามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
โดยมีหลักการสําคัญของแผนพัฒนาฯ ดังน้ี 

๑. ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเน่ืองมาต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เพ่ือให้ 
เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ้มกันและ  
การบริหารจัดการความเส่ียงที่ดี ซึ่งเป็นเง่ือนไขจําเป็นสําหรับการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคน 
ให้มีความเป็นคนท่ีสมบูรณ์ สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ สร้างโอกาสและมีที่ ยืนให้กับทุกคนในสังคม 
ได้ดําเนินชีวิตที่ดีมีความสุขและอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโต
อย่างต่อเน่ือง มีคุณภาพ และมีเสถียรภาพ การกระจายความม่ังคั่งอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เป็นการเติบโต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวีถีชีวิต ค่านิยม ประเพณี และวัฒนธรรม   

๒. ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีสําหรับคนไทย 
พัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝ่รู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติที่ดี 
รับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
อย่างมีคุณภาพ รวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่ กับสิ่งแวดล้อมอย่างเก้ือกูล อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  
ใช้ประโยชน์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม    
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๓. ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทย  
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจําชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” 
โดยท่ีวิสัยทัศน์ดังกล่าวสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพ 
แห่งเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยู่อย่างมั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและ 
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม 
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม 
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความย่ังยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน 
อาหารและน้ํา ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อม 
ระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ 
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักด์ิศรี ประเทศไทยไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศ 
ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจด้อยกว่า 

๔. ยึด “เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙” ที่เป็นเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
มาเป็นกรอบในการกําหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปีแรกและเป้าหมายในระดับย่อยลงมา โดยที่เป้าหมาย 
และตัวช้ีวัดในด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับกรอบเป้าหมายที่ย่ังยืน (SDGs) ทั้งน้ี เป้าหมายประเทศไทยใน  
ปี ๒๕๗๙ ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกันน้ันพิจารณาจากทั้งประเด็นหลักและลักษณะของการพัฒนา ลักษณะฐาน 
การผลิตและบริการสําคัญของประเทศ ลักษณะของคนไทยและสังคมไทยที่พึงปรารถนา และกลุ่มเป้าหมาย 
ในสังคมไทย โดยกําหนดไว้ดังน้ี “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและย่ังยืนบนฐานการพัฒนา 
ที่ย่ังยืน สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ําน้อย คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นพลเมืองที่มีวินัย 
ต่ืนรู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต มีความรู้ มีทักษะและทัศนคติที่เป็นค่านิยมที่ดี มีสุขภาพร่างกายและ 
จิตใจที่สมบูรณ์ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและทําประโยชน์ต่อส่วนรวม มีความ 
เป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในเวทีนานาชาติ  
ระบบเศรษฐกิจต้ังอยู่บนฐานของการใช้นวัตกรรมนําดิจิทัล สามารถแข่งขันในการผลิตได้และค้าขายเป็น 
มีความเป็นสังคมประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเด่นเป็นที่ต้องการ 
ในตลาดโลก เป็นฐานการผลิตและบริการที่สําคัญ เช่น การให้บริการคุณภาพทั้งด้านการเงิน ระบบโลจิสติกส์ 
บริการด้าน สุขภาพ และท่องเที่ยวคุณภาพ เป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เป็นฐาน
อุตสาหกรรมและบริการ อัจฉริยะที่เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ใช้นวัตกรรม ทุนมนุษย์ทักษะสูงและ
เทคโนโลยีอัจฉริยะ มาต่อยอด ฐานการผลิตและบริการที่มีศักยภาพในปัจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและ
บริการใหม่ๆ เพ่ือนําประเทศไทย ไปสู่การมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนที่มีความเป็นอัจฉริยะ”  

๕ .  ยึด  “หลักการเจ ริญเ ติบโตทางเศรษฐกิจที่ ลดความเหลื่ อมล้ํ าและขับเคลื่ อน 
การเจริญเติบโต จากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม” แผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๒ มุ่งเน้น การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความครอบคลุมทั่วถึงเพ่ือเพ่ิมขยายฐาน 
กลุ่มประชากรช้ันกลางให้กว้างขึ้น โดยกําหนดเป้าหมายในการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจ โอกาสทางสังคม และ
รายได้ของกลุ่มประชากร รายได้ตํ่าสุดร้อยละ ๔๐ ให้สูงขึ้น นอกจากน้ี การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐาน 
ของการใช้ภูมิปัญญาและพัฒนา นวัตกรรมนับเป็นหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะต่อไป 
สําหรับทุกภาคส่วนในสังคมไทย โดยที่เส้นทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วน้ันกําหนด
เป้าหมายทั้งในด้านรายได้ ความเป็นธรรม การลดความเหลื่อมล้ําและขยายฐานคนช้ันกลาง การสร้างสังคมที่มี
คุณภาพและมีธรรมาภิบาล และความเป็น มิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

๖ .  ยึด “หลักการนําไปสู่การปฏิบัติให้ เ กิดผลสัมฤทธ์ิอย่างจริงจังใน ๕ ปีที่ ต่อยอด 
ไปสู่ผลสัมฤทธ์ิที่เป็นเป้าหมายระยะยาว” จากการที่แผนพัฒนาฯ เป็นกลไกเช่ือมต่อในลําดับแรกที่จะกํากับ
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และส่งต่อแนวทางการพัฒนาและเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีให้เกิดการปฏิบัติในทุกระดับและ 
ในแต่ละด้านอย่างสอดคล้องกัน  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงให้ความสําคัญกับการใช้กลไกประชารัฐ 
ที่เป็นการรวมพลัง ขับเคลื่อนจากทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน และการกําหนดประเด็นบูรณาการ 
ของการพัฒนาที่มีลําดับ ความสําคัญสูง และได้กําหนดในระดับแผนงาน/โครงการสําคัญที่จะตอบสนอง 
ต่อเป้าหมายการพัฒนาได้อย่าง แท้จริง รวมทั้งการกําหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่มีความครอบคลุม
หลากหลายมิติมากกว่าในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ผ่านๆ มา ในการกําหนดเป้าหมายได้คํานึงถึงความสอดคล้อง 
กับเป้าหมายระยะยาวของยุทธศาสตร์ชาติ และการเป็นกรอบกํากับเป้าหมายและตัวช้ีวัดในระดับย่อยลงมา 
ที่จะต้องถูกส่งต่อและกํากับให้สามารถ ดําเนินการให้เกิดขึ้นอย่างมีผลสัมฤทธ์ิภายใต้กรอบการจัดสรร
งบประมาณ การติดตามและประเมินผลการใช้ จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินและการติดตามประเมินผล 
การปฏิบัติราชการรวมท้ังการพัฒนาระบบราชการท่ีสอดคล้องเป็นสาระเดียวกันหรือเสริมหนุนซึ่งกันและกัน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงกําหนดประเด็นบูรณาการ เพ่ือการพัฒนาเพ่ือเป็นแนวทางสําคัญประกอบการ
จัดสรรงบประมาณแผ่นดิน รวบรวมและกําหนดแผนงาน/ โครงการสําคัญในระดับปฏิบัติ และกําหนดจุดเน้น
ในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในระดับสาขาการผลิตและบริการและ จังหวัดที่เป็นจุดยุทธศาสตร์สําคัญในด้านต่างๆ 

 

2. ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาสําคัญ 
ยุทธศาสตร์ที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีจํานวน ๑๐ ยุทธศาสตร์ซึ่งมีรายละเอียด 

มากกว่าในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ทั้งน้ีส่วนหนึ่งเป็นเพราะภายใต้สถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง  
อย่างต่อเน่ืองน้ันเป็นการยากในการกําหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาให้มีรายละเอียดที่ชัดเจน  
ในแผนพัฒนาระยะยาว เพราะยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาจําเป็นต้องมีการกําหนดและปรับปรุง  
ให้สอดคล้องกับเง่ือนไขและปัจจัยแวดล้อมในช่วงเวลาน้ันๆ จึงจะสามารถนําไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ด้วยเหตุดังกล่าวยุทธศาสตร์ชาติจึงเป็นการกําหนดกรอบที่เป็นประเด็นหลักของการพัฒนาประเทศ  
ที่ครอบคลุมมิติต่างๆ ซึ่งสะท้อนทั้งในเรื่องการพัฒนาฐานการผลิตและบริการ การพัฒนากลุ่มเป้าหมาย และ 
การพัฒนาในเรื่องกลไกและกฎระเบียบ รวมทั้งการพัฒนาทุนมนุษย์ ภายใต้การกําหนดและการยึดหลักการ 
สําคัญของการพัฒนา ดังน้ัน ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 
ชาติทั้ง ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ (๒) ยุทธศาสตร์ 
การสร้างความเป็นธรรมลดและความเหลื่อมล้ําในสังคม (๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
และแข่งขันได้อย่างย่ังยืน (๔) ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน  
(๕) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน และ  
(๖) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล  
ในสังคมไทย และประกอบกับอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนาพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์และกลไกสนับสนุน 
ให้การดําเนินยุทธศาสตร์ทั้ง ๖ ด้านให้สัมฤทธ์ิผล ประกอบด้วย (๗) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และระบบโลจิสติกส์ (๘) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม (๙) ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาภาค เมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ และ (๑๐) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

3. วัตถุประสงค์ 
3.1 เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย 

ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจน เป็นคนเก่ง
ที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
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3.2 เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการ
เข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมี  
ความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 

3.3 เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความย่ังยืน สร้างความ
เข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น สร้างความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ํา 

3.4 เพ่ือรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้สามารถ
สนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

3.5 เ พ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส  ทันสมัย และ 
มีการทํางานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 

3.6 เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับ
การพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 

3.7 เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเช่ือมโยง (Connectivity) กับประเทศต่างๆ  
ทั้งในระดับ อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทย 
มีบทบาทนําและสร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งใน
ระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 

4. เป้าหมายรวม 
เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้กําหนดเป้าหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ ๑๒ ประกอบด้วย 
4.1 คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ 
4.2 ความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้และความยากจนลดลง 
4.3 ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ 
4.4 ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม  สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ 

สิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา 
4.5 มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และ 

เพ่ิมความเช่ือมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย 
4.6 มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

กระจาย อํานาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 



แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565)                                          เทศบาลตําบลเมืองแกลง 
 

 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒   
ประกอบด้วย ๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง 

และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
1. วัตถุประสงค์ 

1.1 เพ่ือปรับเปลี่ยนให้คนในสังคมไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม 
1.2 เพ่ือเตรียมคนในสังคมไทยให้มีทักษะในการดํารงชีวิตสําหรับโลกศตวรรษที่ ๒๑ 
1.3 เพ่ือส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดช่วงชีวิต 
1.4 เพ่ือเสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้มีความเข้มแข็งเอ้ือต่อการพัฒนาคนและประเทศ 

2. แนวทางการพัฒนา 
2.1 ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และ

พฤติกรรม ที่พึงประสงค์ 
2.2 พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้ และความสามารถในการดํารงชีวิตอย่าง 

มีคุณค่า 
2.2.1 ส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมีการพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะทางสังคม 

ที่เหมาะสม 
2.2.2 พัฒนาเด็กวัยเรียนและวัยรุ่นให้มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ  

มีความคิด สร้างสรรค์ มีทักษะการทํางานและการใช้ชีวิตที่พร้อมเข้าสู่ตลาดงาน 
2.2.3 ส่งเสริมแรงงานให้มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพที่เป็นไป 

ตามความต้องการของตลาดงาน 
2.2.4 พัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุวัยต้นให้สามารถเข้าสู่ตลาดงานเพ่ิมขึ้น 

2.3 ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
2.4 ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนคํานึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ 
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2.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐ  และปรับระบบการเงิน 
การคลัง ด้านสุขภาพ 

2.6 พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย 
2.7 ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

1. วัตถุประสงค์ 
1.1 เพ่ือขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่กลุ่มประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้

ตํ่าสุด 
1.2 เพ่ือให้คนไทยทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง 
1.3 เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 

2. แนวทางการพัฒนา 
2.1 เพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ตํ่าสุด ให้สามารถ

เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ 
2.1.1 ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็ก  และเยาวชนท่ี 

ด้อยโอกาสทางการศึกษาอย่างต่อเน่ือง โดยไม่ถูกจํากัดศักยภาพจากสภาพครอบครัว พ้ืนที่ และสภาพร่างกาย 
2.1.2 จัดบริการด้านสุขภาพให้กับประชากรกลุ่มเป้าหมายฯ ที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล 
2.1.3 สร้างโอกาสในการมีที่ดินทํากินของตนเองและยกระดับรายได้ 
2.1.4 กําหนดนโยบายการคลังเพ่ือลดความเหล่ือมล้ําในสังคม และเอ้ือประโยชน์

ต่อกลุ่มคนที่มีรายได้น้อยให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 
2.1.5 เพ่ิมการจัดสวัสดิการสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐  

ที่มีรายได้ตํ่าสุดอย่างเพียงพอและเหมาะสม 
2.2 กระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการ 

ที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง 
2.2.1 ส่งเสริมให้มีการกระจายการบริการด้านการศึกษาที่มีคุณภาพ ให้มีความ 

เท่าเทียมกันมากขึ้นระหว่างพ้ืนที่ 
2.2.2 บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
2.2.3 เร่งรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้แรงงานนอกระบบ ตระหนักถึงประโยชน์

ของการสร้างหลักประกันในวัยเกษียณและประโยชน์จากระบบประกันสังคม 
2.2.4 ส่งเสริมและจัดหาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เหมาะสมให้ประชากรกลุ่มต่างๆ 
2.2.5 ปรับปรุงปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจ รวมทั้งกฎหมาย กฎ ระเบียบให้เกิด 

การแข่งขันที่เป็นธรรม 
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2.3 เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็ง
การเงิน ฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิ 
ในการจัดการ ทุน ที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชม 

2.3.1 สร้างและพัฒนาผู้นําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน  ให้มีขีดความสามารถในการ
สร้างแรงบันดาลใจให้เกิดความเช่ือมั่น ศรัทธา 

2.3.2  ส่งเสริมให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ด้วยกระบวนการวิจัย และการถ่ายทอด 
องค์ความรู้ในชุมชนเพ่ือนําไปสู่การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่และการต่อยอดองค์ความรู้ไปสู่เชิงพาณิชย์ 

2.3.3  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
2.3.4   สนับสนุนการให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและ

ครัวเรือน 
2.3.5  สนับสนุนชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการ บริการ และการจัดการ

ทรัพยากร ในชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
1. วัตถุประสงค์ 

1.1 สร้างความเข็มแข็งให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและย่ังยืน 
1.2 สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขา เพ่ือยกระดับขีดความสามารถ 

ในการแข่งขัน ของภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน 
2. แนวทางการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ 

2.1 การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม 
2.1.1 การพัฒนาด้านการคลัง 

1) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ 
การบริหาร และการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณของประเทศ 

2) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ภาครัฐ  และขยายฐานภาษี 
ให้ครอบคลุม 

3) ใช้เครื่องมือทางภาษีเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกิดการผลิตและการบริโภค
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเพ่ือเป็นช่องทางการเพ่ิมรายได้ภาครัฐ 

4) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5) ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจทั้งระบบ  และฟื้นฟู

รัฐวิสาหกิจ ที่มีปัญหาฐานะการเงิน 
2.1.2 การพัฒนาภาคการเงิน 

1) เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงิน  และสถาบันการเงินทั้งใน 
ตลาดเงินและตลาดทุน 

2) ขยายการเข้าถึงบริการทางการเงิน 
3) พัฒนานวัตกรรมทางการเงินรูปแบบใหม่ๆ 
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4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสถียรภาพของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
2.2 การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและ

บริการ 
2.2.1 การพัฒนาภาคการเกษตร 

1) เสริมสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและย่ังยืน โดย  
(๑) พัฒนาและ บํารุงรักษาแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตร รวมทั้งจัดระบบการปลูกพืชให้สอดคล้องปริมาณนํ้าที่หาได้ 
(๒) คุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพและขยายโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนที่ทํากินของ เกษตรกรให้มากขึ้น 
(๓) ส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้ในการรวบรวม คัดเลือก และ ปรับปรุงพันธุกรรมพืช สัตว์ สัตว์นํ้า และ
จุลินทรีย์ของท้องถิ่น 

2) สร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และ นวัตกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านการเกษตรแบบมีส่วนร่วม 

3) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐานและ
สอดคล้อง กับความต้องการของตลาดและการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ 

4) เสริมสร้างขีดความสามารถการผลิตในห่วงโซ่อุตสาหกรรมเกษตร 
5) ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 
6) พัฒนาปัจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุน 

เกษตรกรรุ่นใหม่ 
2.2.2 การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 

ซึ่ งแบ่งกลุ่ม อุตสาหกรรมเป้าหมายได้ เ ป็น  ๒  กลุ่ม  คือ  (๑ )  กลุ่ม
อุตสาหกรรมที่ปัจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนฐานที่เข้มแข็งที่จะต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้ เทคโนโลยีขั้นก้าวหน้า
มากข้ึน และ (๒) กลุ่มอุตสาหกรรมอนาคตที่ใช้โอกาสจากบริบทใหม่ๆ ของโลก ซึ่งอุตสาหกรรมทั้งสองกลุ่ม 
มีแนวทางการพัฒนาหลักที่แตกต่างกัน ดังน้ี   

1) พัฒนาต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบัน
เพ่ือยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 

2) วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมสําหรับอนาคต 
2.2.3 การพัฒนาภาคบริการและการท่องเที่ยว โดย 

1) เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการที่มี 
ศักยภาพทั้งฐานบริการเดิมและฐานบริการใหม่เพ่ือส่งเสริมให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตได้อย่างเข้มแข็ง  
โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 

1.1) พัฒนาศักยภาพของฐานบริการเดิมให้เติบโตอย่างเข้มแข็ง 
1.2) ยกระดับฐานธุรกิจบริการใหม่ที่มีแนวโน้มขยายตัวและ 

มีศักยภาพในการเติบโต 
1.3) สร้างกลไกการขับเคลื่อนภาคบริการที่เป็นเอกภาพ 
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2) พัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 
2.1) ส่งเสริมการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
2.2) ปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวให้มีความ

ทันสมัย จัดทํา และบังคับใช้มาตรฐานด้านการท่องเที่ยว 
2.3) ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว 

3) พัฒนาอุตสาหกรรมกีฬาอย่างครบวงจร โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 
3.1) ปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวให้มีความ

ทันสมัย จัดทํา และบังคับใช้มาตรฐานด้านการท่องเที่ยว 
3.2) ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการด้านการกีฬา 

2.2.4 การพัฒนาภาคการค้าและการลงทุน โดย 
1) ส่งเสริมการทําตลาดเชิงรุก 
2) พัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการค้าให้ได้มาตรฐานสากล 
3) สนับสนุนผู้ประกอบการลงทุนในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ 

การสื่อสาร 
4) ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
5) พัฒนาปัจจัยสนับสนุนเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในประเทศและการลงทุน

ของคนไทยในต่างประเทศ 
6) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบ 
7) พัฒนาระบบทรัพย์สินทางปัญญา 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
1. วัตถุประสงค์ 

1.1 รักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืนและเป็นธรรม 
1.2 สร้างความมั่นคงด้านนํ้าของประเทศ และบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าทั้งระบบให้มี

ประสิทธิภาพ 
1.3 บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และลดมลพิษให้มีคุณภาพดีขึ้น 
1.4 พัฒนาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจก  และการปรับตัวเพ่ือลด

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับภัยพิบัติ 
2. แนวทางการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ 

2.1 การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
อย่างย่ังยืนและเป็นธรรม 

2.1.1 อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้เพ่ือสร้างสมดุลธรรมชาติ 
2.1.2 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืน 
2.1.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
2.1.4 ปกป้องทรัพยากรทางทะเลและป้องกันการกัดเซาะตลิ่งและชายฝั่ง 
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2.1.5 วางแผนบริหารจัดการทรัพยากรแร่เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์สูงสุดและ 
ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน 

2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือให้เกิดความม่ันคง สมดุล และ
ย่ังยืน 

2.2.1 เร่งรัดการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
2.2.2 เร่งรัดให้มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในระดับลุ่มนํ้าอย่างบูรณาการ

ทั้ง ๒๕ ลุ่มนํ้า 
2.2.3 ผลักดันกระบวนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic 

Environmental Assessment : SEA) มาใช้เป็นเครื่องมือนําเสนอทางเลือกในการตัดสินใจระดับนโยบาย 
แผน และแผนงาน ที่เหมาะสมกับศักยภาพของลุ่มนํ้า 

2.2.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักนํ้าของแหล่งนํ้าต้นทุนและระบบกระจายน้ํา
ให้ดีขึ้น 

2.2.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้นํ้า และการจัดสรรนํ้าต่อหน่วยในภาคการผลิต 
ให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้สูงขึ้น 

2.3   แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
2.3.1 เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะตกค้างสะสมในพ้ืนที่วิกฤต ผลักดัน

กฎหมาย และกลไกเพ่ือการคัดแยกขยะ สนับสนุนการแปรรูปเป็นพลังงาน ใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์
เพ่ือให้เกิดการลดปริมาณขยะ รวมทั้งสร้างวินัยคนในชาติเพ่ือการจัดการขยะอย่างย่ังยืน 

2.3.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพนํ้าในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าวิกฤต และลุ่มนํ้า
สําคัญอย่างครบวงจร โดยลดการเกิดนํ้าเสียจากแหล่งกําเนิด 

2.3.3 แก้ไขปัญหาวิกฤตหมอกควันไฟป่าในเขตภาคเหนือและภาคใต้ 
2.3.4 ปรับปรุงกฎหมายและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเมืองเพ่ือรองรับการเติบโต 

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
2.4  ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2.4.1 ส่งเสริมการผลิตและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที่ เ ป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

2.4.2 สนับสนุนการผลิตภาคการเกษตรไปสู่เกษตรกรรมที่ย่ังยืน 
2.4.3 ส่งเสริมการท่องเท่ียวที่ย่ังยืน โดยคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ

ของ ระบบนิเวศ 
2.4.4 สร้างแรงจูงใจเพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนไปสู่การบริโภคท่ีย่ังยืน 

2.5 สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปรับตัว ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2.5.1 จัดทําและปรับปรุงกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ-
ภูมิอากาศ ให้สามารถรองรับพันธกรณีระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2.5.2 พัฒนามาตรการและกลไกเพ่ือสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน 
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2.5.3 ส่งเสริมภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มี 
การจัดเก็บ และรายงานข้อมูลเก่ียวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

2.5.4 เพ่ิมขีดความสามารถในการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และ นวัตกรรม เพ่ือสนับสนุนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2.5.5 สร้างความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และ ภาคส่วนต่างๆ ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2.6   บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
2.6.1 บูรณาการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเข้าสู่กระบวนการวางแผน 
2.6.2 เสริมสร้างขีดความสามารถในการเตรียมความพร้อมและการรับมือภัยพิบัติ 
2.6.3 พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน 
2.6.4 พัฒนาระบบการฟ้ืนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย 
2.6.5 ส่งเสริมองค์ความรู้ด้านการจัดการภัยพิบัติ 

2.7 พัฒนาระบบการบริหารจัดการ  และกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.7.1 ปรับปรุงกลไก และกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพ ทุกขั้นตอน 

2.7.2 ผลักดันการนําแนวทางการประเมินสิ่ งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(Strategic Environmental Assessment: SEA) ให้มีผลบังคับใช้ตามกฎหมายเพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติ 

2.7.3 สร้างจิตสํานึกความตระหนัก และปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน 

2.7.4 ทบทวนแก้ไขกฎหมาย 
2.7.5 ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนและชุมชนเพ่ือสร้างพลังร่วม 

2.8   การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและย่ังยืน 
1. วัตถุประสงค์ 

1.1 เพ่ือปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้างความมั่นคงภายใน รวมท้ัง
ป้องกันปัญหาภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของชาติ 

1.2 เพ่ือสร้างความพร้อมและผนึกกําลังของทุกภาคส่วน ให้มีขีดความสามารถในการ
บริหารจัดการด้านความมั่นคง และมีศักยภาพในการปูองกันและแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดจากภัยคุกคาม 
ทั้งภัยทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ   

1.3 เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง  กับมิตรประเทศในการสนับสนุน 
การรักษาความสงบสุขและผลประโยชน์ของชาติ 

1.4 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารนโยบายด้านความมั่นคง  และนโยบายทาง
เศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความเป็นเอกภาพ 
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2. แนวทางการพัฒนา 
2.1 การรักษาความมั่นคงภายในเพ่ือให้เกิดความสงบในสังคมและธํารงไว้ซึ่งสถาบัน

หลักของชาติ 
2.2 การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการ

รับมือภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 
2.3 การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความ

ร่วมมือกับ มิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ 
2.4 การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  เพ่ือคงไว้ซึ่งอํานาจ

อธิปไตยและ สิทธิอธิปไตยในเขตทางทะเล 
2.5 การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่าง

แผนงานที่เก่ียวข้องกับความมั่นคงกับแผนงานการพัฒนาอ่ืนๆ ภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย 

1. วัตถุประสงค์ 
1.1 เพ่ือให้ภาครัฐมีขนาดเล็ก มีการบริหารจัดการที่ดี และได้มาตรฐานสากล 
1.2 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการและให้บริการแก่ประชาชน

ในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปร่งใสตรวจสอบได้ 
1.3 เพ่ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ 
1.4 เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมายให้สามารถอํานวยความสะดวกด้วย

ความรวดเร็วและเป็นธรรมแก่ประชาชน 
2. แนวทางการพัฒนา 

2.1 ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มี
ความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า 

2.2 ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงิน
การคลัง ภาครัฐ 

2.3 เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล 
2.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.5 ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
2.6 ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และ

สอดคล้องกับ ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
1. วัตถุประสงค์ 

1.1 เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกด้านการขนส่งและการค้า 
รวมทั้งมีกลไกกํากับ ดูแล การประกอบกิจการขนส่งที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใสให้สามารถสนับสนุนการ 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  และยกระดับคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชน 

1.2 เพ่ือสร้างความมั่นคงทางพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และส่งเสริม
การใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด ตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกิจในภูมิภาคอาเซียน 

1.3 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและขยายการให้บริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลอย่าง
ทั่วถึงทั้งประเทศ ในราคาที่เหมาะสมเป็นธรรม และส่งเสริมธุรกิจดิจิทัลใหม่ และนวัตกรรม รวมทั้งพัฒนา
ระบบความปลอดภัยทางไซเบอร์ให้มีความมั่นคง และคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลให้แก่ผู้ใช้บริการ 

1.4 เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพ และขยายการให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านนํ้าประปา 
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ลดอัตรานํ้าสูญเสียในระบบประปา และสร้างกลไกการ
บริหารจัดการการประกอบกิจการนํ้าประปาในภาพรวมของประเทศ 

1.5 เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือลด 
การนําเข้าจากต่างประเทศ และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ 

2. แนวทางการพัฒนา 
2.1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านขนส่ง 
2.2 การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง 
2.3 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
2.4 การพัฒนาด้านพลังงาน 
2.5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
2.6 การพัฒนาระบบน้ําประปา 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 8  การพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
1. วัตถุประสงค์ 

1.1 เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและยกระดับความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ขั้นก้าวหน้า ให้สนับสนุนการสร้างมูลค่าของสาขาการผลิตและบริการเป้าหมาย 

1.2 เพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงและนําเทคโนโลยีไปใช้ให้กับเกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจ
ชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

1.3 เพ่ือพัฒนานวัตกรรมท่ีมุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ําและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และเพ่ิมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

1.4 เพ่ือบูรณาการระบบบริหารจัดการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
ให้สามารถดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 
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2. แนวทางการพัฒนา 
2.1 เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์

และเชิงสังคม 
2.1.1 ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทยมีศักยภาพพัฒนาได้เอง 
2.1.2 ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่มเทคโนโลยีที่นําสู่การพัฒนาแบบก้าวกระโดด 
2.1.3 ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางสังคมเพื่อลดความ

เหลื่อมล้ํา และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
2.1.4 เร่งรัดการถ่ายทอดผลงานวิจัยและพัฒนา และเทคโนโลยีสู่เกษตรกร 

รายย่อย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
2.1.5 พัฒนาตลาดเทคโนโลยีและนวัตกรรมไทย 
2.1.6 เสริมสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาที่มีประสิทธิภาพ 

สอดคล้องมาตรฐานสากล 
2.2 พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี 

2.2.1 ส่งเสริมผู้ประกอบการให้มีบทบาทหลักด้านนวัตกรรมเทคโนโลยี และร่วม
กําหนด ทิศทางการพัฒนานวัตกรรม 

2.2.2 ส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการออกแบบ และการจัดการธุรกิจ 
ที่ผสาน การใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลายในกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจของไทย 

2.2.3 สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนสําหรับธุรกิจเกิดใหม่และวิสาหกิจขนาด
กลาง และขนาดย่อม (SMEs) ที่ต้องการพัฒนาหรือทําธุรกิจฐานเทคโนโลยี 

2.2.4 สร้างบรรยากาศและสภาวะที่เอ้ืออํานวยต่อการเรียนรู้และพัฒนาความคิด 
สร้างสรรค์ลงสู่พ้ืนที่และชุมชน 

2.2.5 รณรงค์ปลูกฝังวัฒนธรรมการวิจัยและค่านิยมการเคารพสิทธิในทรัพย์สิน
ทางปัญญา 

2.3 พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
2.3.1 ด้านบุคลากรวิจัย 

1) เร่งการผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและ 
สอดคล้องกับความต้องการโดยเฉพาะในสาขา STEM (วิทยาศาสตร์ (Science: S) เทคโนโลยี (Technology: 
T) วิศวกรรมศาสตร์ (Engineering: E) และคณิตศาสตร์ (Mathematics: M)) 

2) เร่งสร้างนักวิจัยมืออาชีพ 
3) พัฒนาศักยภาพนักวิจัย 
4) ดึง ดูดบุคลากรผู้ เ ช่ียวชาญ  นัก วิจัย  และนักวิทยาศาสตร์ ใน

ต่างประเทศที่มี ผลงานเป็นที่ยอมรับในสาขาอุตสาหกรรมเป้าหมายของไทยให้มาทํางานในสถาบันวิจัยของ
ภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศไทย 
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2.3.2 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
1) ปรับปรุงและพัฒนาระบบการวิจัยเพ่ือรองรับเทคโนโลยีสําคัญๆ  

ให้เกิดประสิทธิภาพ 
2) ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้ทันต่อ 

การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด 
3) ส่งเสริมการพัฒนาระบบคุณภาพและมาตรฐาน และระบบมาตรวิทยา 

แห่งชาติ 
4) เร่งสร้างความพร้อมในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเต็มศักยภาพ

ของภาครัฐ 
5) สนับสนุนเคร่ืองมือทางการเงินใหม่ๆ และหลากหลายเพ่ือเป็นกลไก

ระดมทุน 
6) สนับสนุนให้เกิดการร่วมทํางานและแบ่งปันทรัพยากรด้านอุปกรณ์ 

เครื่องมือ และห้องปฏิบัติการทดลอง 
7) ผลักดันและเร่งรัดให้มีกฎหมายเพ่ือส่งเสริมการใช้ประโยชน์

ผลงานวิจัยในเชิงพาณิชย์ 
2.3.3 ด้านการบริหารจัดการ 

1) ส่งเสริมการปรับโครงสร้างและบทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพในการดําเนินงาน 

2) ปรับระบบการบริหารจัดการงบประมาณ 
3) จัดให้มีระบบประเมินความสามารถด้านนวัตกรรมของสถาบันวิจัย 
4) สนับสนุนการจัดทําแผนที่ นําทางด้านเทคโนโลยี (Technology 

Roadmap) และแผนปฏิบัติการวิจัยและนวัตกรรมรายสาขา 
5) สนับสนุนให้มีการทําวิจัยที่สอดคล้องกับศักยภาพและความต้องการ

ของพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
6) ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนและพัฒนาความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเชิงลึก ผ่านทางกลไกที่มีอยู่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 9  การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
1. วัตถุประสงค์ 

1.1 เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงมากขึ้น 
1.2 เพ่ือพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่สําหรับคนทุกกลุ่ม 
1.3 เ พ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัวอย่างเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม และเพ่ิมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
1.4 เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน

และการพัฒนาในพ้ืนที่อย่างย่ังยืน 
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2. แนวทางการพัฒนา 
2.1 การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง (ยกมา

เฉพาะภาคกลาง) 
2.1.1 ภาคกลาง : พัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจช้ันนํา 

1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของฐานอุตสาหกรรมเดิมและ
ส่งเสริม การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งอนาคตให้เป็นฐานรายได้ใหม่ เพ่ือยกระดับฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของ 
ภาคกลางให้เป็นศูนย์อุตสาหกรรมสีเขียวช้ันนําในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

(1) ยกระดับการพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี 
พระนครศรีอยุธยา ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ชลบุรี และระยองให้เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมสําหรับกิจการที่ใช้ 
เทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 

(2) พัฒนากาญจนบุรี - ราชบุรี – เพชรบุรีตอนบนให้เป็นแหล่ง 
อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและปศุสัตว์ และกลุ่มอุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่ม เช่ือมโยง
กับแหล่งผลิตในเมียนมา 

2) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรให้มี
ความทันสมัยและเป็นสากล เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ภาคกลางเป็นฐานการผลิตอาหารและสินค้าเกษตร
ที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และได้มาตรฐานโลก สนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารของประเทศ 

(1) รักษาและพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตอาหารของพ้ืนที่
จังหวัดชัยนาท สิงห์บุรี  อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรา ราชบุรี และประจวบคีรีขันธ์ 
ซึ่งเป็นแหล่งผลิตข้าว พืชผัก มะพร้าว และประมงนํ้าจืดของประเทศ ให้สามารถเป็นฐานส่งออกอาหารรายใหญ่
ของโลก 

(2) พัฒนาธุรกิจการค้าขายผลไม้จังหวัดระยองด้านตะวันออก 
จันทบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา ให้เป็นฐานการผลิตและจําหน่ายผลไม้เพ่ือการส่งออก 
โดยปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตควบคู่ไปกับการรักษาคุณภาพสินค้า ต้ังแต่ขั้นตอนการผลิต การบรรจุหีบห่อ 
การแปรรูป และการจัดจําหน่าย 

(3) ส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์ ได้แก่ โคนม โคเน้ือในจังหวัดสระบุรี
และราชบุรี และ สุกร ไก่ และเป็ดในจังหวัดราชบุรี นครปฐม ชลบุรี และฉะเชิงเทรา ให้ผลผลิตมีคุณภาพและ 
ได้มาตรฐานความปลอดภัย 

(4) พัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้านประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า
บริเวณชายฝั่งรอบอ่าวไทย ได้แก่ ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สมุทรปราการ ชลบุรี 
ระยอง จันทบุรี และตราด ให้คงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝั่งทะเลอย่างย่ังยืนต่อไป 

3) ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยวให้มี
คุณภาพและภาพลักษณ์ที่ได้มาตรฐานสากล เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของภาคกลางให้เป็นศูนย์รวมการท่องเท่ียวของ
เอเชีย ที่มีช่ือเสียงและเป็นที่รู้จักในระดับนานาชาติ 

(1) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติในจังหวัดชลบุรี 
เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ให้เป็นฐานการกระจายรายได้และการสร้างงาน 
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(2) ฟ้ืนฟูและปรับปรุ งการพัฒนาการท่องเ ท่ียวในจังหวัด
นครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี จันทบุรีและตราด ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงเกษตรเชิงสุขภาพ 
และการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

(3) ส นั บ ส นุ น แ ล ะ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว ใ น จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง สิงห์บุรี ลพบุรี ชัยนาท และกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวด้าน
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และเกษตร 

(4) ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์การท่องเที่ยวในจังหวัดปราจีนบุรีและ
สระแก้ว ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 

4) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการนํ้า แก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
ในการใช้นํ้าในภาคตะวันออก ระหว่างภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การท่องเที่ยว และชุมชน โดยปรับปรุง
และบํารุงรักษาแหล่งนํ้าเดิม จัดสรรนํ้า และพัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ิมเติม รองรับความต้องการใช้นํ้าที่เพ่ิมขึ้นจาก
การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและชุมชนได้อย่างพอเพียงและมีเสถียรภาพ รวมท้ังส่งเสริม 
การทําแหล่งเก็บกักนํ้าขนาดเล็กกระจายในพ้ืนที่การเกษตรของภาคกลางตอนบนเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 

2.2 การพัฒนาเมือง 
2.2.1 แนวทางการพัฒนาหลัก 

1) พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
เพ่ือการใช้งานของคนทุกกลุ่มในสังคมอย่างเท่าเทียม เอ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีสมดุล 

2) ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การ 
มีส่วนร่วมของ ส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 

3) พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 
4) รักษาอัตลักษณ์ของเมืองและสร้างคุณค่าของทรัพยากรเพ่ือกระจาย

รายได้ ให้คนในท้องถิ่น 
5) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเมือง 

2.3 การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
2.3.1 พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก แนวทางการพัฒนา 

1) เร่งรัดการแก้ปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก 
ให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

2) สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เป็นมิตร  
ต่อสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 

3) เพ่ิมศักยภาพการท่องเท่ียวทางทะเลเช่ือมโยงอ่าวไทยฝั่งตะวันออก
และตะวันตก 

4) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ 
ได้มาตรฐาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และรองรับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

5) กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 10  การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
1. วัตถุประสงค์ 

1.1 เพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดเด่นของทําเลท่ีต้ังของประเทศไทยที่เป็นจุดเช่ือมโยงสําคัญ
ของแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย 

1.2 เพ่ือขยายโอกาสด้านการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ และยกระดับให้ประเทศ 
เป็นฐานการผลิตและการลงทุนที่มีศักยภาพและโดดเด่น 

1.3 เพ่ือเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลกด้วยการส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทย 
ในกรอบความร่วมมือต่างๆ รวมทั้งการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

2. แนวทางการพัฒนา 
2.1 ขยายความร่วมมือทางการค้า และการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหา 

ตลาดใหม่สําหรับสินค้าและบริการของไทย 
2.2 พัฒนาความเช่ือมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบ

ความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และภูมิภาคอาเซียน 
เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 

2.2.1 พัฒนาความเช่ือมโยงตามแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกัน  
ในอาเซียนให้มีความต่อเน่ืองและเป็นโครงข่ายที่สมบูรณ์ 

2.2.2 พัฒนารูปแบบและบริการการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและ  
ได้มาตรฐานสากล 

2.2.3 ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เก่ียวข้อง 
2.2.4 พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและบริการโลจิสติกส์ 
2.2.5 เช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดน เขตเศรษฐกิจ

ชายแดน ตลอดจนเช่ือมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ 
2.3 พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และ 

การลงทุนที่โดดเด่นในภูมิภาค 
2.3.1 สนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนร่วมระหว่างไทยกับประเทศ

เพ่ือนบ้านและส่งเสริมการค้าและการบริการชายแดน 
2.3.2 ผลักดันให้เกิดการบูรณาการแผนการพัฒนาพ้ืนที่เช่ือมโยงกับประเทศ

เพ่ือนบ้าน เพ่ือผลประโยชน์ด้านความมั่นคงและการสร้างเสถียรภาพของพ้ืนที่ 
2.4 ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ (Outward investment) ของผู้ประกอบการไทย 

2.4.1 พัฒนาผู้ประกอบการโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ให้สามารถพัฒนาธุรกิจร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

2.4.2 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
2.4.3 พัฒนาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจและการสนับสนุนการดําเนินงานโดยกลไก 

สภาธุรกิจภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ 
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2.4.4 สนับสนุนแหล่งเงินทุน และแหล่งข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับฐานการผลิต 
ในต่างประเทศ 

2.5 เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วน
ทางยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน 

2.6 สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และ          
นานาประเทศ 

2.6.1 เพ่ิมบทบาทและการมีส่วนร่วมของไทยในองค์การระหว่างประเทศ 
2.6.2 เพ่ิมบทบาทนําของไทยในการให้ความช่วยเหลือทางการพัฒนา 

2.7 เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์ 
2.7.1 รักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วมกําหนดยุทธศาสตร์ของกรอบ 

ความร่วมมือที่ดําเนินอยู่ 
2.7.2 รักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับมหาอํานาจทางเศรษฐกิจเดิมและ

มหาอํานาจใหม่ 
2.7.3 ยกระดับมาตรฐานของไทยให้สอดคล้องกับมาตรฐานและบรรทัดฐานสากล

ตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 
2.8  ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคง 
2.9  บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ 
2.10 ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่สําคัญ 

ไทยแลนด์ ๔.๐ (THAILAND ๔.๐) 
  ก า ร จั ด ทํ า แ ผน พัฒน าท้ อ ง ถิ่ น ต้ อ ง มี
ความสัมพันธ์กับไทยแลนด์ ๔.๐  โดยให้ความสําคัญกับ 
การพัฒนาด้านเทคโนโลยีกลุ่ มอาหาร   เกษตร  และ
เทคโนโลยีชีวภาพ  กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยี
ทางการแพทย์ กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และ
ระบบเคร่ืองกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม  กลุ่มดิจิตอล 
เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เช่ือมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ 
ปั ญญ า ป ร ะ ดิ ษ ฐ์ แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี ส ม อ ง ก ล ฝั ง ตั ว   
กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มี 
มูลค่าสูง  โดยรายละเอียดไทยแลนด์ ๔.๐ มีดังน้ี 
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ประเทศไทย ๔.๐ ถือเป็นการพัฒนาเคร่ืองยนต์เพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม่ 
(New Engines of Growth) ด้วยการเปลี่ยนแปลง ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ของประเทศท่ีมีอยู่ ๒ ด้าน 
คือ ความหลากหลายเชิงชีวภาพ และความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ให้เป็นความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน  
โดยการเติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา 
แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น ๕ กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบด้วย 

๑. กลุ่มอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech)        
อาทิ เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech)เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) เป็นต้น 

๒. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness &        
Bio-Med) อาทิ เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย์ (Medtech) สปา (Spa) เป็นต้น 

๓. กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) อาทิ เทคโนโลยีหุ่นยนต์ (Robotech) เป็นต้น 

๔. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์
และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อาทิ 
เทคโนโลยีการเงิน (Fintech) อุปกรณ์เช่ือมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้คน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) 
อี-มาร์เก็ตเพลส (E-Market place) อี-คอมเมิร์ซ (E-Commerce) เป็นต้น 

๕. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (Creative, Culture 
& High Value Services) อาทิ เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟ์สไตล์ (Lifestyle Business) 
เทคโนโลยีการท่องเที่ยว (Traveltech) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) เป็นต้น 

1.3 แผนพฒันาภาค / แผนพฒันากลุ่มจังหวัด / แผนพฒันาจังหวัด 
   1. แผนพฒันาภาคตะวันออก  
       (ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564)) 

1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
เป้าหมายการพัฒนาภาคตะวันออก จะมุ่งพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจช้ันนําของอาเซียน 

โดยรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมที่มีอยู่ให้เติบโตอย่างย่ังยืน และสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันและสนับสนุนให้ประเทศเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ โดยเน้นการพัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูง ได้แก่ 
พ้ืนที่ฐานการผลิตและบริการเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค และพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน 

2. วัตถุประสงค์ 
2.1 เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงมากขึ้น 
2.2 เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน

และการพัฒนาในพ้ืนที่อย่างย่ังยืน 
2.3 เพ่ือพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่สําหรับคนทุกกลุ่มในสังคม 

โดยมี ความปลอดภัย การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองมีมาตรฐาน บริการสาธารณะมีคุณภาพ และมีระบบขนส่ง 
สาธารณะในเขตเมืองอย่างทั่วถึง 

2.4 เพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสร้างความสมดุลของระบบนิเวศ 
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3. ยุทธศาสตร์การพฒันา 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกให้เป็นเขต 

เศรษฐกิจพิเศษที่มีความทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 
แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาโครงข่ายความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่งหลักให้เอ้ือประโยชน์ต่อ
การพัฒนาอุตสาหกรรมและเมืองในอนาคต ได้แก่ สนามบินอู่ตะเภา รถไฟความเร็วสูงเช่ือม 3 สนามบิน 
ท่าเรือ แหลมฉบังระยะ 3 ท่าเรือมาบตาพุตระยะ 3 ท่าเรือสัตหีบ รถไฟทางคู่เช่ือม 3 ท่าเรือ และทางหลวง
พิเศษ ระหว่างเมือง ช่วงพัทยา-มาบตาพุด  

2) ส่งเสริมการพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และอุตสาหกรรม 
แห่งอนาคตในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เช่น จัดต้ังศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ ประชาสัมพันธ์ 
และชักจูงนักลงทุนที่มีศักยภาพและเหมาะสม เป็นต้น  

3) พัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยีเพ่ือผลิตกําลังคนให้ตรงกับ
ความต้องการของอุตสาหกรรมเป้าหมาย และก่อให้เกิดการวิจัย สร้างนวัตกรรม และการพัฒนาเทคโนโลยีใน
การต่อยอด และขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนที่อย่างย่ังยืน อาทิ EEC of Digital Park (EECd) และ EEC of 
Innovation (EECi) 

4) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติในจังหวัดชลบุรี-ระยอง ให้เป็นฐาน
การกระจายรายได้และการสร้างงานให้แก่ชุมชน  

5) พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองสําคัญของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ เอ้ือต่อ         
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีสมดุล 

ระยอง : พัฒนาเป็นเมืองแห่งการศึกษาและวิทยาศาสตร์ เมืองนานาชาติที่มีธุรกิจทันสมัย 
 
ยุทธศาสตรท์ี่ ๒ พฒันาภาคตะวันออกให้เปน็แหลง่ผลติอาหารที่มีคณุภาพและได้มาตรฐานสากล 
แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาการผลิตและการค้าผลไม้ภาคตะวันออก ให้เป็นศูนย์ผลไม้เมืองร้อน 
แห่งเอเชียโดยปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตควบคู่ไปกับการรักษาคุณภาพสินค้า ต้ังแต่ขั้นตอนการผลิต  
การบรรจุหีบห่อ การแปรรูป และการจัดจําหน่าย  

2) ส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์ ได้แก่ สุกรและไก่ในจังหวัดชลบุรีและฉะเชิงเทรา  
ให้ผลผลิตมีคุณภาพและได้มาตรฐานความปลอดภัย สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค ทั้งในประเทศ 
และต่างประเทศ  โดยส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย  
และพันธ์ุที่เหมาะสม รวมทั้งปรับปรุงระบบการบริหารจัดการตลาดให้มีประสิทธิภาพ  

3) พัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้านประมงและเพาะเล้ียงสัตว์นํ้าบริเวณชายฝั่งอ่าวไทย 
ได้แก่ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด ให้คงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝั่งทะเลอย่างย่ังยืนต่อไป 
โดยเร่งรัดการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และการจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดล้อมให้เป็นระบบ 
เหมาะสมควบคู่ไปกับการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ เช่น การส่งเสริมการวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
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การจัดการและวิธีการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าเพ่ีอเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิม การส่งเสริมและ 
พัฒนาการประมงพื้นบ้าน รวมทั้งการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจการประมง เป็นต้น  

ยุทธศาสตรท์ี่ ๓ ปรบัปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบรกิารด้านการท่องเที่ยว 
แนวทางการพัฒนา 

1) ฟ้ืนฟูและปรับปรุงการพัฒนาการท่องเท่ียวในจังหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา 
จันทบุรี และตราด ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการท่องเที่ยวโดยชุมชน  
โดยฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว พร้อมทั้งปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวก กิจกรรมการท่องเที่ยว สินค้า และบริการ 
ด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล  

2) ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์การท่องเท่ียวในจังหวัดปราจีนบุรีและสระแก้ว ให้เป็น       
แหล่งท่องเที่ยวอารยธรรมขอม โดยฟ้ืนฟูบูรณะโบราณสถานและสินทรัพย์ทางวัฒนธรรม รวมทั้งปรับปรุงและ 
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและควบคุมการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนต่อไป 

ยุทธศาสตรท์ี่ ๔ พฒันาพืน้ทีเ่ศรษฐกิจชายแดนใหเ้ปน็ประตเูศรษฐกิจเชื่อมโยงกบั 
ประเทศเพื่อนบา้นให้เจรญิเตบิโตอย่างย่ังยืน 

แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ให้เป็น 

ประตูและศูนย์กลางทางการค้า การท่องเที่ยว และการลงทุน เช่ือมโยงกับประเทศกัมพูชาและเวียดนาม  
โดยจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม พัฒนาเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่งให้มีประสิทธิภาพ 
และอํานวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน  

2) พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ่ จังหวัด
ตราด ให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจการค้าชายแดนและการท่องเที่ยว เช่ือมโยงกับจังหวัดเกาะกง กัมพูชา โดย 
จัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดิน ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมและระบบ Logistics รวมถึงยกระดับมาตรฐาน 
การให้บริการและอํานวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน  

3) พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนบ้านแหลมและบ้านผักกาด อําเภอโป่งนํ้าร้อน 
จังหวัดจันทบุรี ให้เป็นศูนย์กลางการค้าชายแดนเช่ือมโยงกับจังหวัดพระตะบองและไพลินของกัมพูชา  
โดยปรับปรุงและพัฒนาระบบบริการพ้ืนฐานเพื่ออ้านวยความสะดวกในการลงทุน ตลอดจนพัฒนาจุดตรวจ 
ชายแดนเพ่ือให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล   

ยุทธศาสตรท์ี่ ๕ แก้ไขปญัหาทรพัยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการมลพษิ 
ให้มีประสทิธภิาพเพิ่มขึ้น 

แนวทางการพัฒนา 
1) บริหารจัดการนํ้าเพ่ือบรรเทาภาวะฝนแล้งและนํ้าท่วมจันทบุรีและตราด  

โดยปรับปรุงและบํารุงรักษาแหล่งนํ้าเดิม จัดสรรนํ้า และพัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ิมเติม รองรับความต้องการใช้นํ้า  
ที่เพ่ิมขึ้นจากการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและชุมชนได้อย่างพอเพียงและมีเสถียรภาพ รวมทั้ง 
ส่งเสริมการทําแหล่งเก็บกักนํ้าขนาดเล็กกระจายในพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  
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2) ฟ้ืนฟูป่าต้นนํ้าให้เกิดความสมดุลต่อระบบนิเวศ โดยปลูกป่าเพ่ิมเติม และ 
เพ่ิมมาตรการเฝ้าระวังติดตามการบุกรุกป่า โดยสนับสนุนสิทธิและบทบาทของชุมชน ให้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าของชุมชนไม่ให้เสื่อมโทรมลง  

3) คุ้มครองและฟ้ืนฟูป่าชายเลน ปะการัง หญ้าทะเล และป้องการกัดเซาะชายฝั่ง 
โดยเฉพาะจังหวัดที่มีพ้ืนที่กัดเซาะรุนแรง ได้แก่ จันทบุรีและฉะเชิงเทรา โดยการกําหนดพ้ืนที่ และหลักเกณฑ์ 
การใช้ประโยชน์ ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น หรือข้อตกลงร่วมกันของภาคีพัฒนา  
ในการจัดการฟื้นฟูป่าชายเลน การเฝ้าระวังการลักลอบจับสัตว์นํ้า การคุ้มครองปะการัง หญ้าทะเล พ้ืนที่ 
จับสัตว์นํ้า พ้ืนที่เพาะเลี้ยง และการทําประมงชายฝั่ง เพ่ือป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง และไม่ให้ทรัพยากรชายฝั่ง 
เสื่อมโทรมลงไปอีก  

4) ดําเนินการตามมาตรการจัดการมลพิษทางอากาศ ได้แก่ สารอินทรีย์ระเหยง่าย 
และฝุ่นละอองขนาดเล็กในจังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา โดยกําหนดมาตรการควบคุม และมาตรการ 
จูงใจในการป้องกัน และควบคุมการปล่อยมลพิษทางอากาศในเขตชุมชน และเขตอุตสาหกรรมให้อยู่ในเกณฑ์ 
มาตรฐานเพ่ือให้ชุมชน และอุตสาหกรรมสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างเก้ือกูลกันและสันติสุข  

5) ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบบ้าบัดนํ้าเสียชุมชน ในจังหวัดที่เป็น 
ศูนย์กลางการค้า การท่องเที่ยว และพื้นที่อุตสาหกรรม รวมทั้งการจัดการนํ้าทิ้งจากครัวเรือนและโรงงาน 
ให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ือควบคุมและบรรเทาปัญหาน้ําเสีย โดยเฉพาะ ในบริเวณแม่นํ้าสายหลัก 
ที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมอย่างต่อเน่ือง ได้แก่ แม่นํ้าระยองตอนบน ตอนล่าง และแม่นํ้าพังราดตอนบน  

6) พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการรวบรวม ขนย้าย และการกําจัดขยะจังหวัด
ชลบุรี และระยองให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น โดยใช้มาตรการคัดแยกขยะและบริหารการจัดเก็บตามประเภท 
การคัดแยกขยะให้เป็นระบบ ส่วนของเสียอันตรายที่มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ บริเวณพ้ืนที่อุตสาหกรรม 
จังหวัดชลบุรี และระยอง สนับสนุนให้ภาคเอกชนท่ีมีศักยภาพเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและการลงทุน 
กําจัดให้เป็นระบบและได้มาตรฐานการกําจัด 
 
 
2. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก (พ.ศ. 2562 – 2564) 

1. เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ๑ (ชลบุรี  ระยอง  ตราด และ
จันทบุรี) 

จะมุ่งพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจช้ันนําของด้านอาเซียน โดยรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมที่มีอยู่
ให้เติบโตอย่างย่ังยืน และสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและสนับสนุน 
ให้ประเทศเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ โดยเน้นการพัฒนาที่มีศักยภาพสูง ได้แก่ พ้ืนฐานการผลิตและบริการ เมือง
ศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค 

- พ้ืนที่ระเรียบเศรษฐกิจพิเศษท่ีดีและทันสมัยที่สุดในภูมภิาคอาเซียน 
- แหล่งผลิตอาหารและผลไม้เพ่ือการส่งออก 
- แหล่งท่องเที่ยวมาตรฐานระดับนานาชาติ 
- ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟ้ืนฟูและบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
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2. ตัวชี้วัดความสําเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ๑ 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ ๑ : พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจที่ดีและทันสมัยที่สุดในอาเซียน 

ตัวช้ีวัด ๑.๑  มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมกลุ่มจังหวัดฯ เพ่ิมขึ้น 
ตัวช้ีวัด ๑.๒  เมืองศูนย์กลางสําคัญเป้าหมายรองรับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษได้รับการพัฒนา 
เป้าหมายการพัฒนาที่ 2 : แหล่งผลิตอาหารและผลไม้เพ่ือการส่งออก 
ตัวช้ีวัด 2.1  มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรกลุ่มจังหวัดฯ เพ่ิมขึ้น 
ตัวช้ีวัด 2.1  มูลค่าจําหน่ายสินค้าเกษตรเป้าหมายของกลุ่มจังหวัดฯ เพ่ิมขึ้น 
เป้าหมายการพัฒนาที่ 3 : แหล่งท่องเที่ยวมาตรฐานระดับนานาชาติ 
ตัวช้ีวัด 3.1  รายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น 
ตัวช้ีวัด 3.2  สัดส่วนรายได้จากการท่องเที่ยวกระจายลงสู่พ้ืนที่ชุมชนอย่างทั่วถึง 
เป้าหมายการพัฒนาที่ 4 : ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟ้ืนฟูและบริหารจัดการอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
ตัวช้ีวัด 4.1  สัดส่วนของขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการกําจัดอย่างถูกต้อง 
ตัวช้ีวัด 4.2  พ้ืนที่ป่าต้นนํ้าเพ่ิมขึ้น 
เป้าหมายการพัฒนาที่ 5 : ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ได้รับบริการสาธารณสุข 

ที่ได้มาตรฐานและส่งเสริมใหม้ีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ตัวช้ีวัด 5.1  สถานพยาบาลได้รับรองคุณภาพ HA เพ่ิมขึ้นเพ่ือรองรับระเบียงเศรษฐกิจ 
ตัวช้ีวัด 5.2  เด็กและวันแรงงานมีความรู้และทักษะเป็นไปตามความต้องการของ

ตลาดแรงงานในระเบียงเศรษฐกิจ 
3. ประเด็นการพฒันากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
ประเด็นพัฒนาท่ี 1 : พัฒนาความพร้อมของพ้ืนที่ สร้างบรรยากาศเพ่ือส่งเสริมการค้า 

การลงทุนอุตสาหกรรม เพ่ือมุง่สู่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและทันสมัยทีสุ่ดในภูมิภาคอาเซียน 
ประเด็นพัฒนาท่ี 2 : พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลติอาหารที่มีคุณภาพและได้

มาตรฐานสากล 
ประเด็นพัฒนาท่ี 3 : ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว 
ประเด็นพัฒนาท่ี 4 : เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติมลพิษ และพฒันาระบบบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 
 
3. แผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ.2561 – 2564  
 

1. ตราประจําจังหวัดระยอง 

 
เกาะในภาพ คือ เกาะเสม็ด ซึ่งอยู่นอกชายฝั่งของตําบลเพ  อําเภอเมืองระยอง เป็นเกาะที่มี 

มะพร้าวมาก  หาดทรายขาวสะอาดเหมือนนํ้าตาลทราย  
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พลับพลาในภาพ หมายถึง พลับพลาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ ให้สรา้งไว้
เป็น ที่ประทับระหว่างเสด็จประพาสเกาะนี้ 

2. คําขวัญประจําจังหวัดระยอง  
“ผลไมร้สล้ํา อุตสาหกรรมก้าวหน้า นํ้าปลารสเด็ด เกาะเสม็ดสวยหรู สุนทรภู่กวีเอก” 

3. สปีระจําจังหวัด 
สีแดง  หมายถึง    สีนักสู้ที่พระเจ้าตากได้กอบกู้ประเทศชาติพักกองทัพที่ ใต้ต้นสะตือ วัดลุ่ม 

จังหวัดระยอง  
สีเหลือง หมายถึง    สีรักชาติ  
สีนํ้าเงิน หมายถึง    สีแห่งความสดใส สีแหค่วามเย็น  สีของนํ้าทะเล 
ซึ่งจังหวัดระยองมีทางติดทะเลยาวไกลถึง 100 กม. 

4. ตน้ไม้ประจําจังหวัด  ต้นประดู่ 
5. ดอกไม้ประจาํจังหวัด  ดอกประดู่ 
6. ตน้ไม้พระราชทาน  ต้นสารภีทะเล 
7. แผนที่จังหวัดระยอง 

 
ประกอบด้วย 8 อําเภอ  
1. อําเภอเมืองระยอง 
2. อําเภอบ้านฉาง 
3. อําเภอแกลง 
4. อําเภอวังจันทร์ 
5. อําเภอบ้านค่าย 
6. อําเภอปลวกแดง 
7. อําเภอเขาชะเมา 
8. อําเภอนิคมพัฒนา 
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8. วิสัยทัศน์จังหวัดระยอง  
“เมืองนวัตกรรมก้าวหน้า พัฒนาอย่างสมดุล บนพ้ืนฐานความพอเพียง” 
9. เป้าหมายในการพฒันาจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ.2561 - 2564 เป็นการดําเนินการภายใต้สถานการณ์และ 

ความเ ส่ียงซึ่ ง เ กิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทั้ งระดับจังหวัดในและนอกประเทศ  โดยเฉพาะภาวะ 
ความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของจังหวัดระยองที่เป็นไปอย่างรวดเร็วจากนโยบายเร่งรัดของรัฐบาล และ
ส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อจังหวัดทั้งเชิงบวกและลบ  กรอบแนวคิดสําคัญในการแผนพัฒนาจังหวัดระยอง 
พ.ศ.2561-2564  คือ “จังหวัดระยองเป็นเมืองที่มีการคิดและนํานวัตกรรมมาใช้ภายใต้บริบทการพัฒนา  
เป็นเมืองที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดี – เป็นเมืองที่มีสมดุลการพัฒนา – ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”   โดยแนวคิดดังกล่าว  เป็นการสร้างความมั่นใจว่าการพัฒนาจะเป็นไปใน  แนวทางที่ย่ังยืนและ 
สร้างความสุขให้กับคนระยอง   

กรอบแนวคิดการพัฒนาจังหวัดระยอง  เป็นแนวทางในการดําเนินการเพื่อให้บรรลุภารกิจ 
ของจังหวัดโดยใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญานําทาง และคํานึงถึงบริบทการเปล่ียนแปลงที่จะ 
เป็นทั้งโอกาสและข้อจํากัดของการพัฒนาทั้งในปัจจุบันและอนาคต ดังนี้ 

9.1 เป็นเมืองที่มีการคิดและนํานวัตกรรมมาใช้ภาย ใต้บริบทการพัฒนา  ภายใต้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ในประเด็นการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ กําหนดการพัฒนา 
พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก โดยมุ้งเน้นการพัฒนาฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ให้เป็น 
ฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ขยายตัวอย่างมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพ 
ของพื้นที่บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมและได้รับการยอมรับจากชุมชน มีโครงสร้างพนฐานด้านการขนส่ง  
ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ บริการสังคม และการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพและทั่วถึง สามารถ 
สนับสนุนการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน  ควบคู่กับการพัฒนาภาคการผลิตต่างๆ  
ได้อย่าง เก้ือกูลและย่ังยืน ซึ่งได้กําหนดแนวทางการพัฒนา โดยกําหนดแนวทาง คือ 

1. เร่งรัดการแก้ปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการกํากับดูแลตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมให้ดําเนินการตามระเบียบกฎหมาย 
และมาตรฐานสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มงวดและต่อเน่ือง  ส่งเสริมให้ภาคประชาชน  สถาบันการศึกษา และองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม   

2. สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่  ลดการปล่อยมลพิษจากแหล่งกําเนิด ลดการรั่วซึมของสารอินทรีย์ 
ระเหยง่ายโดยเฉพาะในพ้ืนที่มาบตาพุด และใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมให้ขยายพ้ืนที่ 
อุตสาหกรรมในรูปแบบนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือควบคุมผลกระทบสิ่ งแวดล้อม สนับสนุนการพัฒนา 
กลุ่มอุตสาหกรรมที่มีกระบวนการผลิตเช่ือมโยงกันเพ่ือลดของเสียให้เหลือน้อยที่สุด 

3. เพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวทางทะเล ให้เช่ือมโยงกับการท่องเที่ยว 2 ฝั่งทะเล 
อ่าวไทยและอันดามันเพ่ือเพ่ิมโอกาสให้นักท่องเที่ยวคุณภาพมีจํานวนมากข้ึน 

4. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ได้มาตรฐาน
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และรองรับการเป็นฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ ขยายขีดความสามารถ 
ของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งทุกรูปแบบให้บูรณาการและเช่ือมโยงกันทั้งระบบ  เช่ือมโยงการคมนาคม 
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ขนส่งทั้งทางบก ทางราง ทางเรือและอากาศ  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงข่ายนํ้า   
ระบบไฟฟ้า เทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดการสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะขยะ นํ้าเสีย และปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษา ด้านอาชีวศึกษา วิศวกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือผลิตบุคลากรเฉพาะทางให้สอดคล้องกับ             
ความต้องการของกิจกรรมเศรษฐกิจในพ้ืนที่อย่างเหมาะสมและยกระดับบริการสาธารณสุขทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ  

5. กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ โดยส่งเสริม 
การเช่ือมโยงภาคเศรษฐกิจหลักกับเศรษฐกิจชุมชนในทุกภาคการผลิต ทั้งในภาคอุตสาหกรรม บริการ และ      
การท่องเที่ยว วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน และธุรกิจเพ่ือสังคม 

ทั้งน้ี จะสอดรับการพัฒนาตามโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor Development) จังหวัดระยองถูกกําหนดให้เป็น “เมืองนานาชาติมาตรฐาน
โลกน่าอยู่ที่สุดในอาเซียน  เมืองธุรกิจอุตสาหกรรมที่ทันสมัย เน้นการวิจัยด้านอาหาร ไบโออีโคโนมีและ 
ปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคต พร้อมกับ 
อุตสาหกรรมเป้าหมายอีก 10 ประเภทคือ 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-Curve)   5 อุตสาหกรรม 
อนาคต (New S-Curve)   จะเสริมสร้างศักยภาพด้านการค้า การลงทุนให้จังหวัดระยองอย่างมหาศาล จึงถือ
เป็นโอกาสสําคัญที่ทุกภาคส่วนจะร่วมกันพัฒนาประสิทธิภาพ ทั้งทางด้านการผลิต  บุคลากร การสรรสร้าง
ผลิตภัณฑ์ ฯลฯ  โดยการนําเทคโนโลยีสมัยใหม่ หรือค้นคิดนวัตกรรมแล้วนํามาประยุกต์ใช้ เพ่ือให้เกิด 
ประโยชน์อย่างสูงสุด    

9.2 เป็นเมืองที่มีคุณภาพชีวิตดี (City of good and quality of life) เป็นการ-
เสริมสร้างการพัฒนาจังหวัดระยองให้เป็นเมืองที่ประชาชนมีสุขภาพดี สวัสดิการดี อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี โดย 

สุขภาพด ีคือการมีสุขที่ดีทั้งทางกาย ใจ จติวิญญาณ/ปัญญาและสังคม  
สวัสดกิารทีด่ี คือประชาชนได้รับสวัสดิการจากภาครัฐตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

อย่างทั่วถึง  ตลอดจนได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย และได้รับความช่วยเหลืออย่างทันท่วงที  
สิ่งแวดล้อมที่ดี คือ สิ่งแวดล้อมน่าอยู่  ปลอดมลพิษ  มีสุขภาพที่ดี  มีโครงสร้าง

ของเมืองที่เหมาะสมกับสภาพภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมชุมชนรวมทั้งการจัดการโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ที่ครบถ้วนและทั่วถึง 

9.3 มีพัฒนาอย่างสมดุล (balanced of development) 
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืนให้ความสําคัญ

กับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจบนฐานความรู้ความคิดสร้างสรรค์และภูมิปัญญาภายใต้ปัจจัย สนับสนุน 
ที่เอ้ืออํานวยและระบบการแข่งขันที่เป็นธรรมมุ่งปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับ  
ความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ   พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ภายใต้ 
กฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ เพ่ือให้เป็นฐานเศรษฐกิจของประเทศที่เข้มแข็งและขยายตัวอย่างมีคุณภาพ  

- ปรับเปลี่ยนการพัฒนาและการขยายตัวของอุตสาหกรรมจากภาพของ
อุตสาหกรรม ที่ก่อให้เกิดมลภาวะ ไปเป็นเมืองอุตสาหกรรมน่าอยู่ โดยนําแนวความคิดอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
(Eco–Industrial Town) มาใช้อย่างจริงจัง    
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- เพ่ิมนํ้าหนักให้กับการพัฒนาด้านสังคม  สุขภาพสิ่งแวดล้อม การเกษตร  
การท่องเท่ียว และพาณิชยกรรม เพ่ือกลับไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจ 4 ขา ซึ่งเป็นพ้ืนฐานเศรษฐกิจและวิถีชีวิต 
ของประชาชนเพ่ือให้เกิดความสมดุลในการพัฒนาและการเจริญเติบโต  

- เพ่ิมศักยภาพการประกอบธุรกิจการค้า (พาณิชยกรรม) อย่างกว้างขวาง  
ทั้งการค้าปลีกและการค้าส่งเพ่ือให้มีความเข้มแข็งสามารถแข่งขันในเวทีอาเซียนได้ 

9.4 น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy  Philosophy) 
มาประยุกต์ใช้ในภาคีการพัฒนาให้กระจายไปทุกภาคส่วน โดย 

- ภาครัฐ ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญานําทางในการขับเคล่ือน 
นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง วางกฎระเบียบต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันในสังคมให้เกิดความสมดุล 
และกระแสการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล   

- ภาคธุรกิจเอกชน ให้ความสําคัญกับการพ่ึงตนเองใช้วัตถุดิบในประเทศและ  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ลงทุนขยายกิจการอย่างคอยเป็นค่อยไป แบ่งผลกําไรคืนสู่สังคมและดูแลพนักงานอย่างมี 
คุณธรรม   

- ภาคเกษตร เน้นการนําเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชดําริไปประยุกต์ใช้ 
เพ่ือเพ่ิมรายได้และลดรายจ่ายของครัวเรือน  

- ภาคประชาชน เน้นการมีส่วนร่วม การพ่ึงตนเอง พัฒนาวัฒนธรรมและคุณภาพ 
ชีวิตผ่านกระบวนการจัดทําแผนชุมชน สร้างแผนชุมชนทีม่ีคุณภาพเป็นภูมิคุ้มกันชุมชนเข้มแข็ง 

10. เป้าหมายในการพฒันาจังหวัดปี  2561 – 2565 
เมืองนวัตกรรมก้าวหน้า พัฒนาอย่างสมดุล บนพ้ืนฐานความพอเพียง City innovative 

advances, Balanced development  and Based on the sufficiency economy 
10.1 ตัวช้ีวัดตามเป้าหมาย 

1) เศรษฐกิจของจังหวัดระยองมีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง การเติบโต        
ทางเศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยว ภาคพาณิชยกรรม เป็นไปอย่าง
สมดุล 

2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีความมั่นคง
ทางสังคมบนพ้ืนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

3) ทรัพยากรธรรมชาติมีการใช้ประโยชน์อย่างสูงสุด ทุกภาคส่วนดําเนินกิจกรรม 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม บนพ้ืนฐานการมีสว่นร่วม 

4) เป็นศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีการนํานวัตกรรม
มาใช้อย่างเหมาะสม  ควบคู่กับมีความพร้อมทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

11. ประเดน็การพฒันาจังหวัด 
การพัฒนาจังหวัดให้เป็นไปในทิศทางสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง ย่ังยืน  สังคมสงบสุข เศรษฐกิจ 

ก้าวหน้า และประชาชนดํารงชีวิตอย่างมีความสุข ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอก  
การจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดระยองมุ่งเน้นเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันความเสี่ยงต่างๆ และ 
เสริมสร้างรากฐานการพัฒนาให้เข้มแข็ง รวมทั้งสร้างโอกาสในการพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าต่อไป โดยได้กําหนด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ และให้ความสําคัญตามลําดับการพัฒนา จํานวน 6 ประเด็นยุทธศาสตร์   ดังน้ี  
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ประเดน็การพฒันาที่ 1 : พัฒนาคุณภาพสินค้าและผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตร ประมง ปศุสัตว์
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ควบคู่กับการพัฒนาไปสู่เกษตรอุตสาหกรรม และ
การท่องเที่ยว (Improving the quality with innovative of agricultural products, fishery products 
and livestock to meet international standards. Coupled with the development of agriculture, 
industry and tourism)  

วัตถุประสงค์  :  ผลผลิตทางการเกษตร ประมงและปศุสัตว์ ได้รับการส่งเสริมและพัฒนา 
ให้มีคุณภาพ และมีมูลค่าเพ่ิม ขยายโอกาสทางการตลาดไปสู่ภายในและภายนอกประเทศ และพัฒนาเป็น
เกษตร อุตสาหกรรม และเกษตรท่องเที่ยว 

แนวทางการพฒันา 
1) ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้า/ผลิตภัณฑ์เกษตร ประมง และปศุสัตว์ให้มีความ

ปลอดภัย  และมีคุณภาพได้มาตรฐาน 
2) สร้างและขยายเครือข่ายการตลาด และช่องทางการจําหน่ายสินค้าเกษตร ประมง  

ปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์ 
3) สนับสนุนการวิจัย พัฒนา การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต แปรรูปสินค้า และ

ผลิตภัณฑ์เพ่ือลดต้นทุนในการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
4) เสริมสร้างและสนับสนุนความเข้มแข็งให้กลุ่ม/สหกรณ์/สถาบันเกษตรกร/บริษัท- 

ประชารัฐ รักสามัคคี 
5) ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเป็นต่อการผลิตภาคเกษตร 

ประมง และปศุสัตว์ 
6) ส่งเสริมภาคการเกษตร ให้มีการเช่ือมโยงภาคการท่องเที่ยว และภาคอุตสาหกรรม 
7) ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรด้านการเกษตร ประมง และปศุสัตว์โดยการมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วน 
8) สร้างระบบฐานข้อมูลด้านการเกษตร ประมง และปศุสัตว์ เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ 

ประเด็นการพัฒนาที่  2 : พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวให้เติบโตควบคู่กับภาคการเกษตร 
และภาคอุตสาหกรรมอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน (Develop tourism potential to grow in tandem with 
agriculture and industry, quality and sustainability)     

วัตถุประสงค์  เป็นแหล่งสร้างและกระจายรายได้จากการท่องเท่ียว สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ 
แหล่ง/สถานที่ท่องเที่ยวของจังหวัดระยอง ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ให้ 
คงอยู่ได้อย่างย่ังยืน 

แนวทางการพฒันา 
1) ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเก่าและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ รวมท้ังแหล่งท่องเที่ยว 

ที่เก่ียวเน่ือง กับภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม วัฒนธรรม และท่องเที่ยวชุมชน เพ่ือรองรับเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) 

2) พัฒนาสินค้า สร้างอัตลักษณ์และบริการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน และ
หลากหลาย 
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3) พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรด้านการท่องเท่ียว ให้มีคุณภาพเพ่ือรองรับ
นักท่องเที่ยว 

4) สร้างจิตสํานึก/กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้ประกอบการและนักท่องเท่ียว 
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว 

5) ส่งเสริมการตลาด การขาย และการประชาสัมพันธ์  การจัดกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว 
เพ่ือส่งเสริมภาพลักษณ์และดึงดูดนักท่องเที่ยวและกระจายรายได้ให้เพ่ิมขึ้น 

6) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกข้ันพ้ืนฐาน ด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน เพ่ือ 
ความสะดวกและปลอดภัยของนักท่องเที่ยว 

7) พัฒนาฐานข้อมูลด้านการท่องเที่ยวให้สอดรับกับ Thailand 4.0 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์  สนับสนุน 
การดําเนินการที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม และการสร้างนวัตกรรมอย่างสร้างสรรค์ รองรับเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก  (Promote the development of the industrial sector to the Eco Industry, 
Support for CSR And creative Innovation to  EEC)  

วัตถุประสงค์ : จังหวัดระยองเป็นแหล่งอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้ 
อย่างสมดุลและย่ังยืน  เป็นฐานอุตสาหกรรมที่มีความทันสมัยและได้มาตรฐาน 

แนวทางการพฒันา 
1) ส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการอุตสาหกรรมให้มีกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ เข้าสู่มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม และมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
(Corporate Social Responsibility - CSR) ที่ถูกต้องนําไปสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  

2) ผลิตและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร เพ่ือตอบสนองการเข้าสู่การพัฒนา 
เพ่ือรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก Thailand 4.0  Super Cluster และ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

3) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในรูปแบบที่มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่อุตสาหกรรม 
4) พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและ

ขนาดย่อม (SMEs)  เพ่ือเพ่ิมช่องทางการตลาด  
5) ส่งเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือยกระดับการผลิต ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

และผลิตภัณฑ์ชุมชนสู่มาตรฐานสากล  
6) พัฒนาฐานข้อมูลด้านอุตสาหกรรม และเช่ืองโยงฐานข้อมูลจากทุกภาคส่วน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : ป้องกัน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม ( Prevent,  Conservation and use of natural resources and 
the environment on the basis of participation)   

วัตถุประสงค์  :  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการป้องกัน อนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  และ 
ทุกภาคส่วนดําเนินกิจกรรมโดยคํานึงถึงความเสมอภาคและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

แนวทางการพฒันา 
1) เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว สําหรับป่าทุกประเภท เช่น ป่าบก ป่าหาด ป่าชายเลน และป่าเมืองโดย

การมีส่วนร่วมของชุมชนและทุกภาคส่วน 
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2) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู วิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึงการกัดเซาะชายฝั่ง
และมีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมเกิดสมดุลต่อระบบนิเวศน์ 

3) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากรนํ้าและพ้ืนที่ชุ่มนํ้า รวมถึงการจัดการคุณภาพนํ้าให้อยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน 

4) บริหารจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอย และกากอุตสาหกรรมจากแหล่งกําเนิด รวมทั้งมี 
ระบบการจัดการที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล  

5) ส่งเสริมสร้างการสร้างจิตสํานึก ความรู้ ความเข้าใจ สร้างภาคเครือข่าย และแหล่งเรียนรู้ 
เพ่ือการมีส่วนร่วมในการดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

6) ส่งเสริมการใช้พลังงานให้มีประสิทธิภาพ และการใช้เทคโนโลยีพลังงานสะอาด  
เพ่ือลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

7) จัดทําฐานข้อมูลของทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และมลพิษ ถูกต้อง ครอบคลุม 
และเป็นปัจจุบัน เพ่ือใช้ติดตามตรวจสอบและประเมินผล 

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : เสริมสร้างมาตรฐานการดํารงชีวิต และการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Enhancing quality of life And the participation of 
citizens in accordance with the philosophy of sufficiency economy)  

วัตถุประสงค์ : ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน ตามมาตรฐาน
ที่กําหนด ภายใต้การน้อมนําแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ 

แนวทางการพฒันา 
1) เสริมสร้างความมั่นคง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน จากการคุกคามต่างๆ  

ทั้งภายนอกและภายใน 
2) เสริมสร้างความเข้มแข็งสถาบันทางสังคม 
3) ส่งเสริม สนับสนุนแนวทางการดํารงชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
4) สนับสนุนการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจฐานรากชุมชน 
5) พัฒนาระบบโครงสร้างและสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เพ่ือการบริการประชาชนอย่างทั่วถึง

และมีประสิทธิภาพ 
6) อนุรักษ์ สืบสาน ฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่น ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมด้ังเดิมให้คงอยู่ 
7) เสริมสร้างมาตรฐานการดํารงชีวิต และพัฒนาคนทุกช่วงวัยเพ่ือพร้อมรับ 

การเปลี่ยนแปลง 
8) จัดทําและพัฒนาฐานข้อมูลด้านสังคม รวมท้ังประชาสัมพันธ์ช่องทางการสื่อสารข้อมูล

ด้านสังคม 

ประเด็นการพัฒนาที่ 6 : สร้างความเข้มแข็ง และเพ่ิมขีดความสามารถของภาคพาณิชย-
กรรม และภาคการบริการสู่การแข่งขันในระดับสากล (Strengthen and improve  the ability of the 
commercial sector and the service sector to compete internationally) 

วัตถุประสงค์  : ภาคพาณิชยกรรม และภาคบริการได้รับการส่งเสริมให้มีศักยภาพอย่าง 
ต่อเน่ือง และมีความสามารถในการเข้าสู่การแข่งขันในระดับสากล 
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แนวทางการพฒันา 
1) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการของจังหวัดให้มีนวัตกรรมและความทันสมัย

สู่ระดับสากล 
2) ส่งเสริมสถานประกอบการ/สถานบริการ ให้มีมาตรฐานสากล 
3) ส่งเสริมการผลิตบุคลากร และพัฒนาบุคลากรในสถานประกอบการ/สถานบริการ 
4) พัฒนาสาธารณูปโภค และโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนา และความต้องการ

อย่างมีประสิทธิภาพ 
5) ส่งเสริมการจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาการกระจายสินค้า เพ่ือแสดงศักยภาพสินค้า

ตอบสนองการเข้าสู่ EEC 
6) พัฒนาเทคโนโลยี ระบบสารสนเทศ ฐานข้อมูล ที่สามารถนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์และ

เป็นข้อมูลในการตัดสินใจของผู้ประกอบการ 
 
1.4 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด (พ.ศ. 2561 - 2564) 

วิสัยทัศน์  
“องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดระยอง มีความเป็นเลิศด้านการบริหารจัดการ 

ที่ดี ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี” 

ประเดน็ยุทธศาสตร ์
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาความเป็นเลิศด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น

และการกีฬา 
ประกอบด้วย แนวทางการพัฒนา  6  แนวทาง ดังน้ี 

  1. ส่งเสริมสนับสนุน อาคาร สถานที่ สื่อการเรียนการสอน เทคโนโลยีสารสนเทศ และพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาให้มีความเป็นมืออาชีพเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
  2. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน ศาสนสถาน และภูมิปัญญา  
ที่มีความเช่ือมโยงและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  3. ส่งเสริมสนับสนุน พัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพในทุกระดับ ทั้งในระบบและนอกระบบ 
  4. ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬา เพ่ือสร้างโอกาสให้เยาวชนพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ 
  5. ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงามในสังคม 
  6. ส่งเสริม สนับสนุนการเรียนรู้ รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว เชิงอนุรักษ์อย่างสมดุลและย่ังยืน 
ประกอบด้วย แนวทางการพัฒนา  5  แนวทาง ดังน้ี 

  1. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ การจัดกิจกรรมเพ่ือดึงดูดและสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการท่องเที่ยว
ร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
  2. สนับสนุนให้มีการศึกษาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ฟ้ืนฟู และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิม 
  3. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีความชํานาญ เพ่ือการบริหาร
จัดการอย่างย่ังยืน 
  4. ฟ้ืนฟูภาพลักษณ์ เสรมิสรา้งการป้องกัน และรักษาความปลอดภัยเพ่ือยกระดับความเช่ือมั่น 
ด้านการท่องเท่ียว 
  5. ส่งเสริมสนับสนุนมาตรฐานการให้บริการแก่ผู้ประกอบการ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

ประกอบด้วย แนวทางการพัฒนา  5  แนวทาง ดังน้ี 
  1. สนับสนุนกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม
และสนับสนุนการดําเนินการที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
  2. เสริมสร้างทัศนคติ พฤติกรรมและขีดความสามารถ ระบบการเรียนรู้ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  3. สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสริมสร้างจิตสํานึก ความรู้ 
ความเข้าใจ สร้างภาคีเครือข่าย เพ่ือการมีส่วนร่วมในการดูแล บํารุงรักษาสิ่งแวดล้อม ในทุกภาคส่วน 
  4. ส่งเสริม สนับสนุนมาตรการการป้องกันการบังคับใช้กฎหมาย การพัฒนาตามผังเมืองรวม 
โดยบูรณาการจากทุกภาคส่วน 
  5. สนับสนุนการบริหารจัดการขยะ และของเสียอันตรายจากต้นทาง รวมทั้งมีระบบ         
การจัดการที่ถูกต้อง 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม และการเมือง ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ประกอบด้วย แนวทางการพัฒนา  7  แนวทาง ดังน้ี 
  1. ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เด็ก สตรี คนชรา 
และผู้ด้อยโอกาส 
  2. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3. ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน แก้ไขปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และโรคติดต่อ  
เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  4. ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน การมีส่วนร่วม การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
แก่บุคลากรและประชาชนทุกระดับ 
  5. สนับสนุนการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการ และการสืบค้นข้อมูล 
  6. จัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือเคร่ืองใช้และเคร่ืองจักรกล ในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง- 
ส่วนท้องถิ่น 
  7. จัดต้ังครอบครัวพระมหาชนกตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทุกด้านอย่างสมดุลและย่ังยืน 
ประกอบด้วย แนวทางการพัฒนา  6  แนวทาง ดังน้ี 

  1. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บํารุงรักษา ถนน ระบบระบายน้ํา สะพาน 
  2. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บํารุงรักษา ระบบไฟฟ้า ขยายเขตไฟฟ้าส่องสว่าง 
  3. ก่อสร้าง ปรับปรุง  ซ่อมแซม บํารุงรักษา ระบบกักเก็บนํ้า ขุดลอก คู คลอง อ่างเก็บนํ้า    
เพ่ืออุปโภคบริโภค และการเกษตร 
  4. ศึกษาและพัฒนาพ้ืนที่ที่เหมาะสมเพ่ือเป็นแหล่งสํารองนํ้า พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือใช้
ในการบริหารจัดการ ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจในการวางแผนบริหารจัดการนํ้า 
  5. ก่อสร้าง ซ่อมแซม บํารุงรักษา ปรับปรุงภูมิทัศน์ สถานที่พักผ่อน 
  6. ส่งเสริม และเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการระบบคมนาคมขนส่ง พัฒนาสถานีขนส่ง 
ศาลาที่พัก จุดพักรอรถของผู้โดยสาร 
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ยุทธศาสตรท์ี่ 6 การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ และปรบัโครงสร้างให้สมดุลและแข่งขันได้ 
ประกอบด้วย แนวทางการพัฒนา  6  แนวทาง ดังน้ี 

  1. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ กลุ่มอาชีพในหมู่บ้านชุมชน สร้างมาตรฐานสินค้าและบริการ
แปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตรและบรรจุภัณฑ์ให้มีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
  2. พัฒนาศูนย์การเรียนรู้ในชุมชน เพ่ิมทักษะฝีมือแรงงานให้มีมาตรฐาน สามารถแข่งขันได้ 
  3. สร้างและขยายเครือข่ายการตลาด ช่องทางการจําหน่ายสินค้าเกษตร ประมง และ
ผลิตภัณฑ์เกษตรเพ่ือสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร 
  4. ส่งเสริมและพัฒนาตลาดสินค้าและบริการ ตลาดกลาง เพ่ือแสดงและจําหน่ายสินค้า และ
บริการ 
  5. ส่งเสริม สนับสนุนความร่วมมือการลงทุนทั้งในประเทศ และต่างประเทศ 

6. ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรม/แนวทางการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 
2.ยุทธศาสตร์ของเทศบาลตําบลเมืองแกลง 
 

2.1 วิสัยทัศน ์ 
“องค์กรแห่งการบริหารจัดการที่ดี  ยกระดับคุณภาพชีวิต  น้อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง  มุ่งสู่สังคมแห่งการเรียนรู้  อนุรักษ ์ สืบสานวัฒนธรรมประเพณี  รักษาสิ่งแวดล้อม” 
 

2.2 ยุทธศาสตร ์
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรมและ

ประเพณี 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา กีฬาและนันทนาการ 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี 

2.3 เป้าประสงค ์

ยุทธศาสตร ์ เป้าประสงค ์

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

1. เพ่ือพัฒนาปรับปรุง บํารุง รักษา พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ครอบคลุมทั่วทั้ง
เขตเทศบาล ให้ความสําคัญกับการพัฒนาแหล่งนํ้า 
วางระบบผัง เมือง  และปรับปรุ ง ภูมิทัศน์  ให้ ไ ด้
มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม 
และประเพณี 

2. เ พ่ือพัฒนาส่ง เสริมอาชีพและการท่องเที่ยว  
ตลอดจนน้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชน
มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
และ ภูมิปัญญาถิ่นของท้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร ์ เป้าประสงค ์

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การศึกษา กีฬาและนันทนาการ 

3. เพ่ือพัฒนาส่งเสริมด้านกีฬาและนันทนาการให้แก่ 
เด็ก เยาวชน ประชาชน มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา
โรงเรียนในสังกัดเทศบาลและโรงเรียนในเขตพ้ืนที่
เทศบาลตามอํานาจหน้าที่ ให้สามารถยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม
และส่งเสริมคณุภาพชีวิต 

4. เพ่ือให้กลุ่มสตรี เด็ก เยาวชน ประชาชน ได้มีการ
พัฒนา  ตลอดจนผู้สูงอายุและผู้พิการได้รับสวัสดิการ 
การดูแลอย่างทั่วถึง และมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ประชาชนมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
ทุกครัวเรือน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการ
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

5. เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชน 
มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
รักษาสิ่งแวดล้อม  พัฒนาจัดการด้านสาธารณสุขให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นทุกครัวเรือน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการที่ดี 

6. เ พ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารจัดการท้องถิ่นมากขึ้น มี
คุณธรรมจริยธรรม รอบรู้กฎหมายที่เก่ียวข้อง การ
บริหารจัดการของเทศบาลมีการจัดสรรทรัพยากรทํา
ให้เกิดความพร้อมต่อการให้บริการประชาชนมาก
ย่ิงขึ้น 

 
2.4 ตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

1.ประชาชนและคนในชุมชนได้รับความสะดวก ใน
การเดินทางสัญจร มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  

2.ประชาชนได้รับความสะดวกสบายดีขึ้นในด้าน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
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ยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม 
และประเพณี 

1. ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี
ภูมิปัญญาท้องถิ่น มากขึ้น 

2. ประชาชนในชุมชนมีอาชีพเพ่ิมขึ้น 

3. ประชาชนในชุมชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การศึกษา กีฬาและนันทนาการ 

1. เด็ก เยาวชน ประชาชน ในชุมชน ได้มีการศึกษา  
ที่ดี มีมาตรฐาน  และส่งเสริมให้ชุมชนเป็นแหล่ง
เรียนรู้   

2. เด็ก เยาวชน ประชาชน ในชุมชน มีสุขภาพ
แข็งแรงมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม
และส่งเสริมคณุภาพชีวิต 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการ
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

1. มีโครงการ/กิจกรรม ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

2. เด็ก เยาวชน ประชาชน มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการที่ดี 

1. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการบริหารงาน
เทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล 
2. ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาล
และเข้าใจการทํางานของเทศบาล 
3. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในระบอบ
ประชาธิปไตย 
4. ประชาชนมีความรู้เก่ียวกับกฎหมาย ที่เก่ียวข้องกับ
การบริหารงานเทศบาล 
5. พนักงานเทศบาลมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการปฏิบัติงาน 
6. พนักงานเทศบาลมีการให้บริการท่ีรวดเร็ว ลด
ขั้นตอนในการให้บริการ 
7. มีเครื่องมือ เครื่องใช้ ในการปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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2.5 ค่าเปา้หมาย 

ยุทธศาสตร ์ ค่าเปา้หมาย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

1. การก่อสร้าง ปรับปรุง บํารุงรักษาโครงสร้าง
พ้ื น ฐ าน ต่ า งๆ ใน พ้ืนที่   ระบบสาธา รณู ป โภค 
สาธารณูปการ การวางผังเมือง การพัฒนาแหล่งนํ้า 
และปรับปรุงภูมิทัศน์ให้ได้มาตรฐานและมีคุณภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม 
และประเพณี 

2. การส่งเสริมอาชีพและการท่องเที่ยว  ตลอดจน
น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์ ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และ 
ภูมิปัญญาถิ่นของท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การศึกษา กีฬาและนันทนาการ 

3. การส่งเสริมด้านกีฬาและนันทนาการให้แก่ เด็ก 
เยาวชน  ประชาชนมีสุ ขภาพร่ า งกายแข็ งแรง  
มีคุณภาพชี วิตที่ ดีขึ้ น  ส่ ง เสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาโรงเรียนในสังกัดเทศบาลและโรงเรียนใน
เขตพ้ืนที่ เทศบาลตามอํานาจหน้าที่ ให้สามารถ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม
และส่งเสริมคณุภาพชีวิต 

4. กลุ่มสตรี เด็ก เยาวชน ประชาชน ตลอดจน
ผู้สูงอายุและผูพิ้การได้มีการพัฒนาและได้รับ
สวัสดิการ การดูแลอย่างทั่วถึง และมีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน ประชาชนมีสุขภาพและคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นทุกครัวเรือน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการ
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

5.ประชาชนและชุมชน มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการที่ดี 

6. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  และมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการท้องถิ่นมากขึ้น มีคุณธรรมจริยธรรม รอบรู้
กฎหมายที่เก่ียวข้อง การบริหารจัดการของเทศบาลมี
การจัดสรรทรัพยากรทําให้เกิดความพร้อมต่อการ
ให้บริการประชาชนมากย่ิงขึ้น 
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2.6 กลยุทธ ์

ยุทธศาสตร ์ กลยุทธ ์

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

1.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง บํารุง รักษาถนน สะพาน    
ทางเท้า ท่อระบายน้ํา ไฟฟ้าสาธารณะ ประตู      
ระบายนํ้า ท่าเทียบเรือ เส้นทางจักรยาน วางระบบ   
ผังเมือง ปรับปรุงภูมิทัศน์ 

1.2 ก่อสร้าง ปรับปรุง ท่อประปา  ขยายเขตระบบ
ประปา และกาํลังผลิต 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม 
และประเพณี 

2.1 ส่งเสริมอนุรักษ์  ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม
ประเพณีและวันสําคัญของชาติ 

2.2 ส่งเสริมอาชีพ เพ่ิมรายได้แก่ประชาชน และ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การศึกษา กีฬาและนันทนาการ 

3.1 ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการแก่เด็ก เยาวชน 
และประชาชน 
3.2 ส่งเสริมการศึกษา แหลง่เรียนรู้ ของเด็ก เยาวชน 
ประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม
และส่งเสริมคณุภาพชีวิต 

4.1ส่งเสริมสวัสดิการสังคมสงเคราะห์ เด็ก สตรี 
คนชราผู้พิการ และผู้ด้วยโอกาส 

4.2 ส่งเสริม สนับสนุน ให้ความรู้ ความพร้อม 
ป้องกัน แก้ไข ด้านอัคคีภัย เหตุจราจรทางถนน และ
การรักษาความสงบเรียบร้อย 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการ
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

5.1 ส่งเสริมการอบรม สร้างจิตสํานึก การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการรณรงค์ อนุรักษ์ป้องกัน เฝ้าระวัง  
บําบัด ฟ้ืนฟู รักษา บริหารจัดการด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5.2 ส่งเสริมการสาธารณสุขและการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการที่ดี 

6.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ
พัฒนาท้องถิ่น 

6.2 ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับกิจกรรมของ
ท้องถิ่น และการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

6.3 การปรับปรุง ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูล 
ข่าวสาร และพฒันาเคร่ืองมือ เครื่องใช้ให้ทนัสมัย 
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2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร ์

เทศบาลตําบลเมืองแกลงได้กําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) การพัฒนาท้องถิ่น
หลักในการขับเคลื่อนไว้ ดังน้ี  

จุดยืนทางยทุธศาสตร ์ กรอบแนวคดิ 

การพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนด้าน
การศึกษา 

โดยส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการการศึกษาให้มีคุณภาพ 
ทุกระดับ สร้างแหล่งเรียนรู้ / ช่องท่องในการเรียนรู้ พัฒนาบุคลากรทาง
การศึกษาให้มคีวามเป็นมืออาชีพ 

การพัฒนาและส่งเสริมการทอ่งเที่ยว
เชิงอนุรักษ์อย่างสมดุลและย่ังยืนโดย
สนับสนุนการท่องเที่ยวและการ
สนับสนุนด้านอาชีพให้ประชาชนมี
รายได้ 

โดยส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ รักษาสมดุลระหว่างนักท่องเที่ยว
และสถานทีท่อ่งเที่ยว เพ่ือให้เกิดความย่ังยืน รวมถึงส่งเสริมสร้างอาชีพ 
รายได้ ให้แก่ประชาชน และอนุรักษ์ สืบสานวัฒนธรรม ประเพณีและ
วันสําคัญของชาติ เพ่ือสร้างจิตสํานึกรัก หวงแหน ร่วมสืบทอดรักษาไว้
ซึ่งอัตลักษณ์เมอืงแกลง 

การอนุรักษ์และพัฒนาบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและ
ด้านการสาธารณสุขให้ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี 

โดยส่งเสริมอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้สิ่งแวดล้อมในเมืองมปีระสิทธิภาพ ได้มาตรฐาน สง่เสริมบริการ
ด้านสาธารณสุขแก่ประชาชน ให้มสีุขภาพทีดี่ และส่งเสริมสวัสดิการ
ต่างๆ แก่ เด็ก สตรี คนชรา ผูพิ้การและผู้ด้อยโอกาส รวมถึงการรักษา
ความสงบเรียบร้อย เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
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2.8 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ยุทธศาสตร์การพฒันา 
จังหวัดระยอง 

ยุทธศาสตร์การพฒันาองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต

จังหวัดระยอง 

ยุทธศาสตร์ของ 
เทศบาลตําบลเมืองแกลง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างมาตรฐานการ
ดํารงชีวิต และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 สร้างความเข้มแข็งและ
เพ่ิมขีดความสามารถของภาคพาณิชยก
รรม และภาคการบริการสู่การแข่งขันใน
ระดับสากล 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานทุกด้านอย่าง
สมดุลและย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตร ประมง ปศุสัตว์ 
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้เป็นไป
ตามมาตรฐานสากล ควบคู่กับการพัฒนา
ไปสู่อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียว  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างมาตรฐานการ
ดํารงชีวิต และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาความ
เป็นเลิศด้านการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น
และการกีฬา 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาและ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์
อย่างสมดุลและย่ังยืน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
การท่องเที่ยว การส่งเสริม
ศิลปะ วัฒนธรรม และ
ประเพณี 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างมาตรฐานการ
ดํารงชีวิต และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาความ
เป็นเลิศด้านการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น
และการกีฬา 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาการ
เกษตร เศรษฐกิจและปรับ
โครงสร้างให้สมดุลและแข่งขนัได้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การศึกษา กีฬาและ
นันทนาการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างมาตรฐานการ
ดํารงชีวิต และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาและ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์
อย่างสมดุลและย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนา
คุณภาพชีวิต สังคม และการเมือง 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง
พอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
สังคมและส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต 
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ยุทธศาสตร์การพฒันา 
จังหวัดระยอง 

ยุทธศาสตร์การพฒันาองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต

จังหวัดระยอง 

ยุทธศาสตร์ของ 
เทศบาลตําบลเมืองแกลง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาภาคอุตสาหกรรม
เข้าสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ สนับสนุน
การดําเนินการที่มีความรับผิดชอบต่อ
สังคม และการสร้างนวัตกรรมอย่าง
สร้างสรรค์ รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และ
ควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนา
อุตสาหกรรมทีเ่ป็นมิตร  
และบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่าง
ย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างมาตรฐานการ
ดํารงชีวิต และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 สร้างความเข้มแข็งและ
เพ่ิมขีดความสามารถของภาคพาณิชย-
กรรม และภาคการบริการสูก่ารแข่งขันใน
ระดับสากล 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนา
คุณภาพชีวิต สังคม และการเมือง 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การบริหารจัดการที่ดี 

 
3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทํายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis 
เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคามหรือข้อจํากัด  อันเป็นภาวะ

แวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ  ของท้องถิ่น  ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของ
ท้องถิ่นในปัจจุบัน  โดยเป็นการตอบคําถามว่า  “ปัจจุบันท้องถิ่นอยู่จุดไหน” สําหรับใช้เป็นประโยชน์ 
ในการกําหนดการดําเนินงานในอนาคตต่อไป  ทั้งน้ีโดยใช้เทคนิค  SWOT  Analysis  การพิจารณาถึงปัจจัย
ภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (Strength-S) จุดอ่อน  (Weak-W)  และปัจจัยภายนอกได้แก่โอกาส  (Opportunity-O)  
และอุปสรรค  (Threat-T)  เป็นเคร่ืองมือ 

จุดแข็ง  (Strengths -S) 
1) เทศบาลตําบลเมืองแกลงเป็นองค์กรที่มีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ  
2) ทรัพยากรภายในองค์การมีความพร้อมพอสมควรในการให้บริการสาธารณะ 

แก่ประชาชนในเขตเทศบาล 
3) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณูปโภคมีความครอบคลุมทั่วถึงเกือบเต็มพ้ืนที่ 



แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565)                                          เทศบาลตําบลเมืองแกลง 
 

 

4) มีการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีที่ย่ังยืนและเข้มแข็ง เช่น งานประเพณีบุญกลางบ้าน 
งานประเพณีตักบาตรเทโวโรหนะ งานประเพณีสงกรานต์ งานประเพณีลอยกระทง ฯลฯ 

5)  มีความสามารถในการจัดการศึกษาหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลตําบลเมืองแกลง 1 แห่ง คือ โรงเรียนอยู่เมืองแกลงวิทยา สามารถขยายโอกาสการเรียนให้กับเด็กและ
เยาวชน ประชาชน ผู้สูงอายุ สามารถเป็นศูนย์การเรียนรู้ในชุมชนได้ในอนาคต 

6)  มีสถานที่ท่องเที่ยวที่พร้อมจะทําการพัฒนาและฟ้ืนฟู เช่น แม่นํ้าประแส ฯลฯ 
7)  นักท่องเที่ยวสามารถใช้เส้นทางคมนาคม สายสุขุมวิทและบ้านบึง-แกลง เพ่ือผ่านไปยัง

แหล่งท่องเที่ยว ระยอง จันทบุรี ตราด ได้อย่างสะดวก 
8)  มีแม่นํ้าประแสไหลผ่าน เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และป่าชายเลนที่สมบูรณ์ 

 
จุดอ่อน (Weaknesses-W) 
1)  ประชากรแฝงยากต่อการควบคุม ดูแล  มีผลต่อความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น  และ

อาจก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคง การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในพ้ืนที่ 
2)  ขาดข้อมูลพ้ืนฐานด้านประชากรที่ชัดเจน ส่งผลต่อการบริหารพัฒนาท้องถิ่น 
3)  บางพ้ืนที่เกิดอุทกภัยบ่อยคร้ังทําให้พืชผลทางการเกษตรเสียหาย 
4)  สถานที่ท่องเที่ยวขาดการดูแลพัฒนาฟ้ืนฟู  ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  

อย่างทั่วถึงในเรื่องแหล่งท่องเที่ยว 
5)  บางพ้ืนที่ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการร่วมกันกําหนดทิศทาง  ประเด็น

ปัญหาการพัฒนาท้องถิ่น  จึงทําให้ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ตรงความต้องการ 
6)  ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในระบบประชาธิปไตยขั้นพ้ืนฐาน  และการมีส่วนร่วม

ในการพัฒนาท้องถิ่นประชาชนไม่รู้เรื่องกระจายอํานาจและขาดทัศนคติพ่ึงตนเอง 
7)  ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมด้านต่างๆ ของท้องถิ่นน้อย 
8)  เจ้าหน้าที่และประชาชนไม่สามารถพูดภาษาอังกฤษ ภาษาอาเซียน รวมถึงยังไม่มีความ

เข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนอย่างแท้จริง 
9)  บุคลากรเทศบาลไม่เพียงพอตามภารกิจรับผิดชอบการถ่ายโอนอํานาจ 
10)  พ้ืนที่เอกชนว่างเปล่า ขาดการจัดการใช้ที่ดินทําให้ขาดการพัฒนาใช้ประโยชน์ที่ดินเท่าที่ควร 

โอกาส  (Opportunities-O) 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  ประกาศราชกิจจานุเบกษา ตราไว้  

ณ วันที่ ๖ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
โดยหน่วยงานของรัฐ ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน      
การจัดทําบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนา เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการ
ประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  หมวด ๒  การกําหนดอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ  
มาตรา ๑๖ ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 
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3. กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ
เพ่ือประโยชน์ในท้องถิ่น  โดยที่หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแผนการกระจายอํานาจ 6  ด้าน  ทําให้เทศบาล มีโอกาสได้รับ
การจัดสรรทั้งงบประมาณ  การฝึกอบรมความรู้  ศักยภาพของเจ้าหน้าที่  และมีอํานาจหน้าที่ในการควบคุม  
ดูแล  ป้องกันและแก้ไขเพิ่มมากขึ้น  ทําให้สามารถดําเนินการแก้ไขปัญหาความเร่งด่วนได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 มีเป้าหมายการพัฒนา เพ่ือการ    
หลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง พัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ
และสร้างสังคมผู้สูงวัยอย่างมีคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ําในสังคม กระจายรายได้ให้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง สร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และการบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 

5. รัฐบาลมีแนวนโยบายการส่งเสริม การมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย     
แก่ประชาชน  เพ่ือให้เกิดความรู้  ความเข้าใจเก่ียวกับประชาธิปไตย  เป็นการกระตุ้นและส่งเสริมให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเองมากขึ้น 

6. มีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในภาครัฐ  เน้นประสิทธิภาพ  ประหยัด เป็นธรรม โปร่งใส  
เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมคิด  ตัดสินใจ  และร่วมรับผลประโยชน์ 

7. จังหวัดระยองดําเนินการการท่องเที่ยว  ส่งผลต่อการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ให้เป็นที่รู้จัก
และเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยว 

8. รัฐบาลมีการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อการ
พัฒนา  ปลูกฝังค่านิยม  อยู่แบบพอเพียงให้แก่ประชาชน 

9. การขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  กรณีโครงการเร่งด่วนและโครงการเกินศักยภาพ 
มีหลายช่องทาง  ได้แก่ อบจ.  จังหวัด  กรมที่สังกัดและหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

10. การถ่ายโอนภารกิจของภาครัฐในด้านการศึกษา การสาธารณสุขให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความต่อเน่ืองส่งผลให้ เทศบาลตําบลเมืองแกลงมีงบประมาณด้านการศึกษาและด้านสาธารณสุข
เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ 

11. การขับเคลื่อนประเทศชาติตามยุทธศาสตร์ "ประชารัฐ" ของรัฐบาล มีส่วนส่งเสริม
กระตุ้นเศรษฐกิจ ทั้งการสร้างรายได้ สร้างอาชีพ  เป็นการร่วมมือกันในการสร้างสรรค์ สร้างพลังในการทํา
ความดีให้ประเทศชาติ การสร้างความเข้มแข็งให้ กับเกษตรกร ผู้ เ ป็นกระดูกสันหลังของประเทศ               
ด้วยการแก้ปัญหาหน้ีสินนอกระบบ การเข้าถึงแหล่งเงินทุน ลดต้นทุนการผลิต พัฒนาแหล่งนํ้าและระบบ
ชลประทาน รวมไปถึงการพัฒนาสวัสดิการสังคม และการปลูกฝังวินัยการออม ให้ครอบคลุมถึงเกษตรกรและ 
ผู้มีรายได้น้อยที่ประกอบอาชีพอิสระ 

อุปสรรคหรือข้อจํากัด  (Threats-T) 
1. สภาวการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจในระดับประเทศและภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนา

ท้องถิ่น 
2. การรับค่านิยมตะวันตกทําให้เกิดการบริโภคนิยมมากขึ้น  เกิดหน้ีสิน  ประชาชนมีรายจ่าย

มากกว่ารายได้ 
3. แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาในท้องถิ่น  ทําให้การจ้างงานคนไทยโดยคนไทยน้อยลง 
4. เทศบาลมีหน้าที่และภารกิจต้องปฏิบัติมาก แต่มีอํานาจตามระเบียบกฎหมายมีน้อยทําให้    

ไม่สามารถแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 
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5. ผลกระทบจากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม เช่น อากาศเป็นพิษ นํ้าเสีย 
6. การเปิดใช้ทางสายเลี่ยงเมืองแกลง โดยเป็นการก่อสร้างทางใหม่ระหว่าง กม.1+667 –    

กม.13+200 อยู่ในพ้ืนที่ตําบลวังหว้า ตําบลทางเกวียน ตําบลบ้านนา อําเภอแกลง จังหวัดระยอง มีระยะทาง
ตลอดสายรวม 11.53 กิโลเมตร เป็นถนนมาตรฐานทางช้ัน 1 ขนาด 2 ช่องจราจร และ 4 ช่องจราจร ไป – 
กลับ ทําให้รถไม่เข้าเส้นหลักของเมืองแกลง การค้าขายซบเซา 
 
3.2   การประเมินสถานการณส์ภาพแวดล้อมภายนอกทีเ่กี่ยวข้อง 

 

1. การเปลี่ยนแปลงในระดบัภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาลตําบล 

AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน  
10 ประเทศ โดยมี ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน 
เพ่ือที่จะให้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone น่ันเอง จะทําให้มี
ผลประโยชน์ อํานาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากขึ้น และการนําเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้น
สินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีนําเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 

Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่  
31 ธันวาคม 2558 ณ วันน้ันจะทําให้ภูมิภาคน้ีเปลี่ยนไปอย่างมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) 
หรือแนวทางที่จะให้ AEC เป็นไปคือ 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
3. การเป็นภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
4. การเป็นภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 

การเปน็ประธานอาเซียนของไทยในปี 2562  
 
บทบาทของไทยในการดํารงตาํแหน่งประธานอาเซียนในปี 2562  

 
ประโยชน์ของการดาํรงตาํแหน่งประธานอาเซียน 
การได้ดํารงตําแหน่งประธานอาเซียนเป็นโอกาสดีที่ประเทศไทยจะได้เป็นผู้นําในภูมิภาค

อาเซียนใน การกําหนดนโยบายของประชาคมอาเซียนว่าจะไปสู่ทิศทางใด เน้นเรื่องใดเป็นสําคัญ และจะ 
ปูพ้ืนฐาน นโยบายเรื่องใดให้ประเทศที่รับไม้ต่อประธานอาเซียนในปีถัดไป อีกทั้งประเทศไทยจะได้แสดง
ศักยภาพ ในการดํารงตําแหน่งประธานอาเซียนให้ประเทศสมาชิกอาเซียนและประชาคมโลกได้เห็นและยอมรับ 
ศักยภาพในการเป็นผู้นําครั้งน้ีด้วย 

 



แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565)                                          เทศบาลตําบลเมืองแกลง 
 

 

ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม  ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปีที่ไทยดํารงตําแหน่งประธาน
อาเซียน 

1. การเตรียมความพร้อมของอาเซียน สําหรับการปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งที ่4 
• การจัดทําแผนงานด้านนวัตกรรมของอาเซียน  
• แถลงการณ์ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรม ของอาเซียนไปสู่อุตสาหกรรม 4.0 
• การส่งเสริมการใช้ดิจิทัลสําหรับผู้ประกอบการราย ย่อยอาเซียน 

2. การสร้างความเช่ือมโยงในภูมิภาค ผ่านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
• การเช่ือมโยงระบบ ASEAN Single Window ให้ครบ 10 ประเทศ  
• การใช้เงินสกุลท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการค้าและการลงทุนในภูมิภาค  
• การจัดทําแนวทางการพัฒนาแรงงานมีทักษะ/ผู้ประกอบวิชาชีพ เพ่ือ รับมือกับการ

ปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4  
• การพัฒนากลไกการระดมทุนจากภาคเอกชนสําหรับการพัฒนา โครงสร้างพ้ืนฐาน  
• การจัดทําแนวทางการดําเนินงานสู่การเป็นเขตพ้ืนที่การท่องเที่ยวเชิง อาหารอาเซียน  
• การสรุปผลการเจรจาความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

3. การส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
• การจัดทําแนวทางในการส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือ การประมงที่ย่ังยืน  
• การจัดทําแนวทางการพัฒนาอย่างย่ังยืนของตลาด ทุนอาเซียน 

ผลลัพธท์ีเ่ปน็รปูธรรมของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนในปี ที่ไทยดํารงตําแหน่ง
ประธานอาเซียน 

1. Future – Oriented การเตรียมความพร้อมและวางแผนด้านความมั่นคงของมนุษย์
สําหรับอนาคต 

• จัดต้ังศูนย์อาเซียนเพ่ือผู้สูงวัยอย่างมีศักยภาพและนวัตกรรม  

• จัดต้ังคลังสิ่งของและระบบโลจิสติกส์เพ่ือช่วยเหลือเมื่อเกิดภัย พิบัติฉุกเฉินของอาเซียน  

• ผลักดันเครือข่ายอาเซียนสําหรับการใช้ประโยชน์จากจุลินทรีย์  

• พัฒนาทุนมนุษย์ผ่านแผนงานและกิจกรรมสําหรับการศึกษาทุก ช่วงวัย  

• จัดทําแผนงานเพ่ือแก้ไขปัญหาทุพโภชนาการ ภาวะแคระแกร็น และภาวะโรคอ้วน  

• จัดการประชุม ก.พ. อาเซียน ครั้งที่ 20 ภายใต้หัวข้อหลัก “ยกระดับ ฉับไว ก้าวใหม่
ราชการอาเซียน” 

2. Connectivity And Partnerships ส่งเสริมความเช่ือมโยงภาคประชาชนและหุ้นส่วน
ความร่วมมือ 

• จัดการประชุมภาคประชาสังคมและภาคประชาชน อาเซียน  
• ส่งเสริมการเป็นปีวัฒนธรรมอาเซียน ในปี 2562 และการพัฒนาศูนย์วัฒนธรรม

อาเซียนที่มีอยู่ในไทย -จัดต้ังศูนย์ฝึกอบรมอาเซียนด้านสังคมสงเคราะห์ และสวัสดิการสังคม  
• ยกระดับเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน 

3. Sustainability ส่งเสริมความม่ันคงที่ย่ังยืน ทางด้านสังคมและวัฒนธรรมภูมิภาค 
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• ส่งเสริมศักยภาพการดําเนินงานของศูนย์อาเซียนเพ่ือการหารือและการศึกษาวิจัยด้าน
การพัฒนาที่ย่ังยืน  

• จัดการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนสมัยพิเศษ เรื่องขยะทะเล  
• นําเสนอพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง หาดเจ้าไหม เขตห้ามล่าสัตว์หมู่เกาะ 

ลิบง เป็นพ้ืนที่มรดกอาเซียน –ติดตามความคืบหน้าการดําเนินการตามโรดแมปอาเซียนปลอดหมอกควัน     
ข้ามแดน 

ประโยชน์จากการเป็นประธานอาเซียนในปี 2562 ใน 3 มิติ 
มิติด้านการเมืองและความมั่นคง ประโยชน์จากการผลักดันนโยบายด้านความมั่นคงที่สําคัญ 

ได้แก่ การบริหารจัดการชายแดน การเสริมสร้างความมั่นคงทางทะเล การแก้ไข ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
การสร้างความไว้เน้ือเช่ือใจและการเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียน 

มิติด้านเศรษฐกิจ  
• เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจ ทําให้ผู้ประกอบการมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการจัดการประชุม ที่ 

กทม. และ ต่างจังหวัด 
• สร้างโอกาสในการติดต่อขยายความร่วมมือด้าน เศรษฐกิจ  
• ผู้เข้าร่วมการประชุมและนักท่องเที่ยวรู้จักเมืองไทยเพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นการสง่เสริม 

การท่องเที่ยวไทย 
มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม  

• ส่งเสริมความเช่ือมโยงภาคประชาชน  ผ่านการจัดประชุมภาคประชาสังคมและ        
ภาคประชาชนอาเซยีน และการส่งเสริม การเป็นปีวัฒนธรรมอาเซียน  

• ตระหนักและส่งเสริมเรื่องความย่ังยืน และความตระหนักรู้ ด้านสิ่งแวดล้อม ขยะทะเล 
และการป้องกันการลักลอบค้าสัตว์ป่า ผิดกฎหมาย  

• เกิดโอกาสการพัฒนาศักยภาพของประเทศ เช่น การพัฒนา ศักยภาพของบุคลากร 
โครงสร้างพ้ืนฐานการปฏิรูปสวัสดิการสังคม ของประเทศ เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุ 

คนไทยได้อะไรจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ผู้บริโภค : เลือกซื้อสินค้าและบริการที่หลากหลายและมีคุณภาพมากข้ึน ในราคาที่เป็นธรรม 
เกษตรกร : ส่งออกสินค้าเกษตรไปยังอาเซียนในอัตราภาษีที่ตํ่าและนําเข้าวัตถุดิบ/ปัจจัย 

การผลิตในราคาที่ถูกลง 
ผู้ผลิต/ผู้นําเข้า : นําเข้าสินค้าและวัตถุดิบได้หลากหลายขึ้นในราคาที่ถูกลงและคุณภาพสูงขึ้น 

ย้ายฐานการผลิตไปยัง ประเทศอาเซียน ระบบโลจิสติกส์ที่สะดวกและค่าใช้จ่ายลดลง 
ผู้ส่งออก : ส่งสินค้ามากขึ้น เน่ืองจากการเปิดตลาดของอาเซียน ทําให้ประชาชนมีกําลังซื้อ

มากขึ้น 
นักลงทุนและบุคลากรวิชาชีพ : จัดต้ังธุรกิจหรือให้บริการในประเทศอาเซียนได้ง่ายขึ้น 
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จากการที่เทศบาลตําบลเมืองแกลง ได้กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จํานวน 6 ยุทธศาสตร์ 
ดังน้ัน จึงวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเข้าสู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาลตําบล
เมืองแกลง ในยุทธศาสตร์ต่างๆ ดังน้ี 

1. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
     การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โดยเฉพาะอย่างย่ิงเทศบาลตําบลเมืองแกลง ต้องให้ความสําคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับ 
การหลั่งไหลเข้ามาของประชากรประเทศเพื่อนบ้านไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเท่ียว คนทํางาน หรือ 
การอ่ืนใด การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สําคัญ เช่น ถนน ป้ายจราจรที่มีภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศ 
ที่จําเป็น เป็นต้น 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรมและประเพณี 
     เทศบาลตําบลเมืองแกลงเตรียมพร้อมรองรับนักท่องเที่ยว คนทํางานต่างชาติ เพ่ือส่งเสริม

เศรษฐกิจ การท่องเที่ยวของผู้ประกอบการต่างๆ ในเขตเทศบาล ส่งเสริมด้านการค้าขายสินค้าที่ปลอดภัย 
ต่อสุขภาพ การท่องเที่ยวตามอัตลักษณ์ของเมืองแกลง และอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น  
เพ่ือชักจูงนักท่องเที่ยวและก่อให้เกิดการใช้จ่ายเงิน สร้างรายได้ให้แก่ท้องถิ่น 

 

3. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการศกึษา กีฬาและนันทนาการ 
     เทศบาลตําบลเมืองแกลงส่งเสริมและปลูกฝังการกีฬาและกิจกรรมนันทนาการต่างๆ  

เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข้งด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต ให้แก่ชาวเมืองแกลง ทั้งเด็ก เยาวชน ประชาชน
และผู้สูงอายุ  พร้อมทั้งส่งเสริมด้านการศึกษาตลอดชีวิต โดยมีโรงเรียนอยู่เมืองแกลงวิทยา สังกัดกองการศึกษา 
เทศบาลตําบลเมืองแกลง เปิดสอนระดับอนุบาลและประถมศึกษา รวมถึงการสอนภาษาต่างประเทศ เช่น 
อังกฤษ จีน ฯ เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  ที่มีการแข่งขันด้านต่างๆ 

 

4. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านสงัคมและส่งเสริมคณุภาพชีวิต 
     ปัญหาสังคมในปัจจุบันมีมากขึ้น ทั้งจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่มีการไหล 

เข้ามาของแรงงานต่างชาติจํานวนมาก ก่อให้เกิดปัญหาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต  ซึ่งเทศบาลฯ  
ได้ให้ความสําคัญต่อการสร้างภูมิคุ้มกันปัญหาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต ทั้งการสร้างความรู้ รัก สามัคคีของ
คนในชุมชน  และมีการส่งเสริมการประกอบอาชีพ  ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้ยากไร้  ให้ได้รับการดูแล
ช่วยเหลือ การมีชีวิตอย่างมีความสุข สุขภาพแข็งแรง มีคุณภาพชีวิตที่ดี  และส่งเสริมกิจกรรมด้านการดูแล
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินด้วยการติดต้ังกล้องวงจรปิด (CCTV) ที่มีประสิทธิภาพให้ครอบคลุม
พ้ืนที่ และมีโรงเรียนผู้สูงอายุ ที่ให้ความรู้ด้านการดูแลสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผู้สูงอายุ  ให้มีความสุข 

 

5. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
     การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ก่อให้เกิดการย้ายถิ่นฐานของแรงงานต่างชาติเข้าสู่

ประเทศไทย  ซึ่งนํามาซึ่ง  ขยะ โรคภัย และปัญหาสิ่งแวดล้อมต่างๆ ซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน 
ดังน้ัน เทศบาลฯ จึงให้ความสําคัญต่อการรักษาส่ิงแวดล้อม สาธารณสุขด้านต่างๆ และส่งเสริมให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และเทศบาลฯ ดูแลสุขภาพเบ้ืองต้น 
แก่ประชาชน  เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาลแก่ประชาชน และมีระบบจัดเก็บขยะที่มี
ประสิทธิภาพ 
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6. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการบรหิารจัดการทีด่ ี
     เทศบาลฯ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามหลักประชาธิปไตย และมีการพัฒนา

เครื่องมือเคร่ืองใช้ต่างๆ ให้มีความทันสมัย บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว จัดให้มีบริการแบบเบ็ดเสร็จ 
One stop service บริการด้วยรอยยิ้ม เพ่ือบริการประชาชนและแรงงานต่างชาติ ที่มาติดต่อราชการต่างๆ 
เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 
2. การก่อสร้างโครงการก่อสรา้งทางเลี่ยงเมืองแกลง 

โครงการก่อสร้างถนนบายพาสเลี่ยงเมืองแกลง โดยกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม 
งบประมาณก่อสร้างรวม 490 ล้านบาท  ระยะเวลาก่อสร้างรวมประมาณ 660 วัน เริ่มต้นสัญญา             
30 มกราคม 2559 สิ้นสุดสัญญา 19 พฤศจิกายน 2560  จุดเริ่มต้นการก่อสร้าง กม. 1+667 ถึง         
กม. 13+200.00 อยู่ในพ้ืนที่ตําบลวังหว้า ตําบลทางเกวียน ตําบลบ้านนา อําเภอแกลง จังหวัดระยอง          
มีระยะทางตลอดสายรวม 11.53 กิโลเมตร เป็นถนนมาตรฐานทางช้ัน 1 ขนาด 2 ช่องจราจร และ 4 ช่อง
จราจร ไป – กลับ ซึ่งก่อสร้างเพ่ือลดการใช้เส้นทางหลัก คือ ถนนสุขุมวิท  ลดปริมาณยานพาหนะที่จะเข้าเขต
เมืองแกลง  ส่งผลกระทบต่างๆ ดังน้ี 

ผลดี 
1. ลดปัญหาการจราจรติดขัด คับคั่งในเขตเมืองแกลง ในช่วงเวลาเร่งรีบ 
2. ลดปริมาณการเกิดอุบัติเหตุทางถนน 
3. ลดปัญหามลพิษจากก๊าซคาร์บอนมอนอกไซต์ ที่เกิดจากการเผาไหม้ของเคร่ืองยนต์ 
4. การจรจรคล่องตัวขึ้น ลดการใช้นํ้ามันเช้ือเพลิง 
5. การขนส่งสินค้าต่างๆ สะดวก รวดเร็วและปลอดภัยมากย่ิงขึ้น 
ผลเสีย 
1. การค้าขายในเขตเมืองแกลงซบเซาลง  เพราะนักท่องเท่ียวใช้เส้นทางเลี่ยงเมืองแกลง

ทดแทนการใช้เส้นสุขุมวิท 
2. อาจก่อให้เกิดปัญหาน้ําท่วมขังในหลายพ้ืนที่ เพราะมีการถมที่ดินเพ่ือก่อสร้างถนน 
3. เกิดอุบัติเหตุบ่อยคร้ัง ตามแยก ซอยต่างๆ เพราะไม่มีสัญญาณไฟจราจรและไฟทาง

สาธารณะที่เพียงพอ 

ดังน้ัน เทศบาลตําบลเมืองแกลง จึงตระหนักถึงการส่งเสริมคุณภาพ บริการ สิ่งอํานวยความ
สะดวกต่างๆ  เพ่ือดึงดูดให้นักท่องเท่ียวที่มีคุณภาพ  ยังคงมาจับจ่ายเงิน ซื้อสินค้าและบริการของประชาชน
เมืองแกลง เพ่ือรักษาไว้ซึ่งสภาพเศรษฐกิจ รวมถึงการติดต้ังป้ายบอกเส้นทาง และปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว และเทศบาลฯ มีกิจกรรมต่างๆ เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจของคนในชุมชน เช่น         
ตลาดสีเขียว ซึ่งเป็นตลาดจําหน่ายผัก ผลไม้ ปลา ฯลฯ ที่ปลอดสารเคมี ไม่ใช้ยาฆ่าแมลง และผลิตเอง           
มาจําหน่ายให้กับผู้บริโภคท่ีรักษ์สุขภาพ  ซึ่งเปิดทุกวันพุธ บริเวณ สนามกีฬาฯ และโครงการลานวัฒนธรรม
ถนนคนเดินเมืองแกลง ซึ่งจัดทุกวันศุกร์และเสาร์ ที่ 2 ของเดือน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ให้พ่อค้าแม่ค้ามาจําหน่ายสินค้า 
เพ่ือกระตุ้นการจับจ่าย มีเงินหมุนเวียน ทําให้เศรษฐกิจดีขึ้น 
 

 
 
 


