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คํานํา 
 

  เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุ
ตางๆ ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ  
การแกไขปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
เปนเจตจํานงของเทศบาลตําบลเมืองแกลง ท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ และสามารถตอบสนองนโยบาย
รัฐบาลในการปองกันการทุจริตในภาครัฐ 
  กองวิชาการและแผนงานเทศบาลตําบลเมืองแกลง ในฐานะผูรับผิดชอบในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตของเทศบาลตําบลเ มืองแกลง  จึงได ทําการประเมินความเสี่ยงการ ทุจริต 
ในเทศบาลตําบลเมืองแกลง โดยคัดเลือกกระบวนงาน จํานวน ๑ กระบวนงาน ตามกรอบการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตใน ๓ ดาน คือ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความเสี่ยง
การทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี และความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใส 
ของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ รวมท้ังกําหนดมาตรการกิจกรรม แนวทาง
ในการปองกันความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในเทศบาลตําบลเมืองแกลง 
และจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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ความหมาย 

 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 
 1) ดานความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕8) 
 ๒) ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
 ๓) ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

วิธีการวิเคราะหความเส่ียง 
 เปนการวิเคราะหโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตางๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ 
เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจําเปนของ
การเฝาระวัง และการกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทางในการปองกันความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจ
กอใหเกิดการทุจริตในเทศบาลตําบลเมืองแกลงท่ีมีประสิทธิภาพ 

 ๑. การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
 ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 
  1. ดานความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  2. ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
  ๓. ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

 ช่ือกระบวนงาน/งาน การดําเนินโครงการตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ ๒๕63 

 ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknow Factor) 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

ประเภทความเส่ียง 
Know Factor 

(เคยเกิดข้ึนแลว) 

Unknow Factor 

(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 
เ จ า ห น า ท่ี มี ก า ร ทุ จ ริ ต ก า ร 
ใชจายเงินงบประมาณไมเปนไป
ตามวัตถุประสงคของโครงการ
หรือมีการนําเงินงบประมาณไปใช
ประโยชนสวนตวั 

 √ 
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๒. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 
  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
  สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคนหลายฝาย ภายใน
องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม 
  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของกับบุคคลภายนอก 
คนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 

 ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในระหวางการตรวจสอบ 
การดําเนินโครงการตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจาํปงบประมาณ ๒๕63 

    

๓. เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 
 ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 
  ระดับ ๓ หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
  ระดับ ๒ หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตท่ีไมสูงมาก 
  ระดับ ๑ หมายถึง เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ 
 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
  ระดับ ๓ หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับดูแล/พันธมิตร/
เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับรุนแรง 
  ระดับ ๒ หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับดูแล/พันธมิตร/
เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง 
  ระดับ ๑ หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 

 ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิต ิ

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

คาความเส่ียงรวม
จําเปน x รุนแรง 

เจาหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชนในระหวางการ
ตรวจรับงาน ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณาในการเสนอขอ
อนุมัติโครงการและ
งบประมาณท่ีเก่ียวของ 

2 3 6 
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  ตารางท่ี 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนใน 
ระหวางการตรวจรับงาน 
ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 
ประกอบการพิจารณาในการ
เสนอขออนุมัติโครงการและ 
งบประมาณท่ีเก่ียวของ 

3 

 

 
  ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 
เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน ในระหวาง
การตรวจรับงาน ตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
ประกอบการพิจารณาในการเสนอขออนุมัติ
โครงการและงบประมาณท่ีเก่ียวของ 

  X 

 
๔. การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk - Control Matrix Assessment) 
 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร ไมมี
ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
 พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ ผลงาน
องคกร แตยอมรับได มีความเขาใจ 
 ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง ผูใชบริการ/
ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพการจัดการ คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

คาความเส่ียง
ระดับต่ํา 

คาความเส่ียง
ระดับปานกลาง 

คาความเส่ียง
ระดับสูง 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนใน
ร ะ ห ว า ง ก า ร ต ร ว จ รั บ ง า น 
ตรวจสอบพอใชเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาในการ
เสนอขออนุ มั ติ โครงการและ
งบประมาณท่ีเก่ียวของ 

พอใช  √  

3 



 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตของเทศบาลตําบลเมืองแกลง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕63 

ความเส่ียงดาน กระบวนงาน รูปแบบ พฤติการณ 
ความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการดําเนินการปองกันการทุจริต ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

ความเสี่ยงการ
ทุจริตท่ีเก่ียวของ
กับการใชจายเงิน
งบประมาณไม
เปนไปตาม
วัตถุประสงคของ
โครงการหรือมีการ
นําเงินงบประมาณ
ไปใชประโยชน
สวนตัว 

เจาหนาท่ี
เรียกรับ
ผลประโยชน
ในระหวางการ
ตรวจรับงาน 
ตรวจสอบ
เอกสาร 
หลักฐาน
ประกอบการ
พิจารณาใน
การเสนอขอ
อนุมัติ
โครงการและ
งบประมาณท่ี
เก่ียวของ 

เจาหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชนในระหวาง
การตรวจรับงานตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาใน
การเสนอขออนุมัติ
โครงการและงบประมาณ
ท่ีเก่ียวของ 

กําหนดใหผูบริหาร และพนักงานทุกระดับ รวมถึงลูกจาง เทศบาลตําบลเมืองแกลง  
ปฏิ บัติหน า ท่ีด วยความซื่ อสั ตย  สุ จริ ต  และโปร ง ใส  และไม กระ ทําการ ใดๆ  
เพ่ือแสวงหาผลประโยชนเพ่ือตนเองและบุคคลท่ีเก่ียวโยงกันรวมถึงตองปฏิบัติตาม
กฎหมาย และตามนโยบายตอตานการทุจริตคอรรัปช่ันอยางเครงครัด ไมเรียกรอง หรือ
ดําเนินการ หรือสนับสนุนหรือยอมรับการใหสินบน หรือการคอรรัปช่ันทุกรูปแบบ  
และทุกกิจกรรมท่ีอยูภายใตการดูแล เพ่ือประโยชนตอตนเองและบุคคลท่ีเก่ียวของ  
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม รวมถึงการควบคุม การบริจาคเพ่ือการกุศลการใหของขวัญ 
และการสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ตองมีความโปรงใส ไมมีเจตนาเพ่ือโนมนาวใหเจาหนาท่ี
ภาครัฐหรือภาคเอกชนดําเนินการท่ีไมเหมาะสม โดยครอบคลุมทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
พรอมท้ังใหการสนับสนุนหรือสงเสริมผูรับจาง ผูมีสวนไดเสียหรือผู เ ก่ียวของอ่ืนท่ี 
ดําเนินธุรกิจกับเทศบาลตําบลเมืองแกลง ใหมีแนวทางปฏิบัติเชนเดียวกันกับเทศบาล
ตําบลเมืองแกลง เพ่ือใหการดําเนินการดานการตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน บรรลุตาม
นโยบายท่ีกําหนด ท้ังน้ี กําหนดใหมีการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตคอรรัปช่ันใน 
กระบวนการปฏิ บัติ งานท่ีอาจกอให เ กิดการทุจริตคอรรัป ช่ัน และกําหนดใหม ี
การตรวจสอบการปฏิบัติตามนโยบายตอตานการทุจริตคอรรัปช่ันน้ี โดยถือเปนสวนหน่ึง
ของแผนตรวจสอบภายในโดยคณะกรรมการตรวจสอบมีการสอบทานความครบถวน
เพียงพอของกระบวนการและสอบทานการประเมินความเสี่ยง เพ่ือใหมั่นใจวามาตรการ
ตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน มีความเพียงพอและมีประสิทธิผลและมีการรายงานผล 
การสอบทานตอผูบริหารเทศบาลตําบลทางเกวียน นอกจากน้ีกําหนดใหมีการทบทวน
แนวทางปฏิบัติและขอกําหนดในการดําเนินการอยางสม่ําเสมอ เพ่ือใหสอดคลองกับ 
การเปลี่ยนแปลงของระเบียบ ขอบังคับ และขอกําหนดของกฎหมาย 
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